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الدویلات الأوربية والفاتيكان 


شید 


هذا الكتاب لیس دراسة فی أصول النظم السیاسیة أو تحليلا مقار نا 
لها ء لكنه بالاحری اقرب الى كونه أداة معرفية وبحثية تہسدف الى تزويد 
۔+لقاری: العادى والباحث المتخصص 
المنظمة والمفاتيح الاساسية لفهم 
المعاصر ٠‏ د 


على السواء بقدر تقول من المعلومات 
النظم السياسية الليبرالية فى العالم 


ویتسم هذا الكتاب بسمتين أساسيتين .تميزانه عن. غيره من الكتب 
۔التی تتناول دراسة وتحليل النظم aer‏ 


الأول. : أنه يغطى جميع النظم السياسية فى اوروبا الغربیة وأمريكا 
.الشمالية على سبيل ا حصر ' ولا يكتفى بانتقاء تماذج معبرة ق عنها كما جرت 
«إلعادة ٠‏ وتشكل هذه النظم الأغلبية الساحقة لانظم الديمقراطية المعاصرة 
خی العالم أجمع, ٠‏ اذ لا يوجد خارج أورويا الغربية وأمريكا الشمالیة سوى 
عدد محدود جدا من الدول التى يمكن وصف نظمها السياسية بالليبرالية . 
وو عدد لا يتجاوز أصايع اليد الواحية بای حال ٠‏ 


وعلى الرغم من أن المكتبة العربية تزخر بالمؤلفات التى تتناول دراسة 
وتحايل النظم السياسية من خلال مناهج وأطر نظرية وفكرية مختلفة", 
خُتوّا٭ فى اطار القانون الدستورى أو الحكومات المقارنة أو السیاسات 
القاعة ٠‏ الا أنه لا وچد » فى حدود علمنا:*٠مؤلف‏ واحد باللغة العربية يضم 


کل عذا الکم من من النظم ويتيح مثل هذه الاطلالة البانورامية على مجمل النظم 


الليبرالية فى العالم المعاصر ١ء٠‏ 


0 عد 
و یکفی على القاری: أن دراسة همده النظم أصبيحت تحتل 5 
ولا ر 1 1 
ى | را الشرقيه » واهتزاز صورة ۔ 
خاصة بی سقوط لظم الم اال : جميسع 
لنظم التى العادة على نا تحارزا بالد يمقر اطيات الاجتماعےۃ 
النة 6 جرت 7 7 / 
30 ف بنية النظم التى استلهمت الما 5 

وانكشاف مکامن الضعف الخطير پ ایم لنظم ركسية ر 
التی ت فع د ارات سنیة أو یساریة 0 ففى هتا السياق تبدر النظم 
۴ 7 ہس 080 5 000 
الليبرالية وکانھا تقدم اطارا للتنظيم المحتمعى أقدر على تعبله دترشير 
الموارد الناحة » وتحقيق فاعلية وكفاءة أكبر فى الأداء على كافة الأاصعد: ۱ 
وخاصة على الصعيد الاقتصادى , وتتمتع بالروئة اللازمة لاتكيف ہر 
الظروف والأوضاع المتغيرة داخليا وخارجيا ومن ثم تتوافر لها فرص أكبر 
للبقاء والاستمرارية والتجدد ٭* 

الثانمة : أنه » على خلاف المؤلفات التقليدبة ء ينأى بنفسه عن 
التأصيل والتنظير مكتفيا بفرز وتجميع. وتصنیف وعرض المعلومات بطريقة 
تسمح ليس فقط. بالتعزف على “سات وملامح كل :نظام وائما أيضا. باجراء 
المقارئة بينها فی سهولة ويسر ٠‏ ولذلك رأيئا أن يعكس عثوان الكتاب هذه 
السمة الرئيسية باعتباره معجما ليس وراسة“نظرية + وهو بهذه الصفة 
یشکل أداة :من أدوات البحث والمعرفة تيسر مهمة التأصيل والتنظير أمام 
الباحثين المتخصصين فضلا عن قيمته فی ذاته باعتباره مصدرا من مصادر 
ا معلومات النظمة والمصنفة بطر يقة يسهل الرجوع اليها بالنسبة لكل من 
يحتاجها ٠‏ 


وتفتقر المكتبة العربية الى مثل. هذه الأدوات هما يجعل مهمة الباحث 
غاية فى الصعوبة ويؤدى الى تبديد مأساوى للجهد والموارد معا ٠‏ فعندما 
يحتاج الباحث؛أو الخبير أو الممارس للعمل العام أو حتى المواطن العادى الى 
معلومات محددة عن الأحزاب أو النظم الانتخابية أو البيئات التشريعية 


ے ٣‏ مہ 


الموجودة فى دولة أو محموعة من الدول » فقد یضطر للتنقیب فی عشرات 
الكتب والمجلات قبل أن حصل عليها ٠‏ وقد لا يجدها مطلقا ولا يكون أماعه 
من سبيل آخر سوى البحث فى مصادر المعلومات المدونة باللغات الأجنبية 
:والتى قد لا تكون متوافرة ٠‏ 

والواقع أننا فى أشد الحاجة فى مصر والبلاد العر بية الى تطوير أدواتنا 
'البحثية والمعرفية وتوفير مصادر المعلومات ٠‏ وقد استقرت فى الدول المتقدمة 
.مؤسسات ودور نشر متعددة تنحصر مهمتها ء أو تخصص على الاقل جانبا 
كبيرا من نشاطها » لجمع وتصنيف وتبويب وعرض المعلوهات الاساسية فی 
كافة فروع المعرفة ٠‏ فالى جانب المعاجم والقواەمیس المتخصصة فى شرح 
«المفاهيم والمدركات هناك موسوعات 2200560188 وحوليات معاومانيه 
3ھ وارشیفات Archives‏ ومنفات وتقاریر وثائقيه او 
:احصائية ء شهرية أو فصلية أو سنوية تعين الباحث فی المصول بيسر 


.وسهولة على ای معلومة مجردة يريدها فى أى فرع من فروع المعرفة ٠‏ وفد 
اعتمدنا فى هذا الكتاب على العديد من هذه المصادر ومنها على سبيل الخال 


الموسؤعة العالمية للنظم السياسية والأحزاب 


Systems and Parties‏ 80111031 , وهى موسوعة متخصصة صدرت الطبع» 


World Encyclopedia of 


الثانية منها عام ۱۹۸۸ فى جزءين » وا حولیة المعلوماتية الفرنسية المعروفة 
ياسم اندي والتى تضم عددا ضخما من المعلومات فى كافة المجالات 
وتصدر سنويا عن دار نشر 1440826 200614 اسستقينا منها مثلا معلومات 
عن نتائج بعض الانتخايات التشريعية التى جرت فى عام ۱۹۸۸ وغيرها من 
معلومات حيوية ٠‏ 

ومن الجدير بالذكر أن مادة هذا الكتاب كانت قد أعدت أصلا لمشروع 
« القاموس العربى » الذى كان قسم العلوم السياسية فى جامعة الكويت 
تعکف منذ ستوات لاخراجه هتا العام ٠‏ لکن الأحداث المأساوية التى تعرض 
لا الكويت منك الثانى من أغسطس الماضى حالت دون خروج هذا العمل 


-. 
3 


3 


0 5 ٹل القاری+ .أن ا افدة الماسة 
N‏ الى النور ۰ ولذلك سيوف رلاحظك ری: ,ال مية إل 
بها هذا الكتاب والخاصة بكل نظام .عل حبب.جامتا شنديدة التركيز 7 
۵ صفحة عل اكثر تقدير ٠‏ 


تتجاوز فى امس الأحوال. (- 
8 7 . الع “الشسباسشية و 
وتشتمل المادة الخاصة يكل نظام من النظم دسي فى اوروں 

الغربية وامریکا الشمالية على : 

و و إو حة .عامة تهدف .الى القاى الضبوء على طبيعة النظام 
وملاتية و بر مرو یی سر خصبوصمية | )جت 
الذى. ھب عنه.فن حيث النشسأة التاريخية أو البنية السياسية 
والاجتماعية * 

۴ ا العلاقة بین السلطات الثلاث : التنفيذية والتشريعية 
والقضائية من الناحية الدستورية ء ثم تعريف بكل منها من حيث. 
مكوناتها وطريقة تشكيلها والنظام الانتخابى المتبع ٠٠٠‏ الخ ٠‏ 

۳ مسرم للملامح العامة للتظام الحزبى ونشناته. التاريختة والوظائف التى 

یقوم بها فی النظام السیاسی ككل ء ثم تعریف بأهم الأحزاب القائمة 

وتطور كل منها ووژثه فی الحباة السياسية وأطروحاته الفكرية 

والأيديولوجية- وبرامجه الاقتصادية والاجتماعية ٠‏ 

نبذة عن جماعات المصالح ودورها فى النظام السياسى وأساليب عملها 

ومدى استقلاليتها وعلاقتها بالأحزاب السياسية أو جماعات الضغط 


٠ الاخری‎ 


ے۔ خاتمة توضح مواطن القوة والضعف فى النظام وأهم الملسكلات. 
5 والتحديات التى يواجهها . ١‏ 


كما أضفنا اخبرا الى هذه القائمة توضيحا لأهم ارتباطات الدولة المعنية 
بالمنظمات الدولية أو الاحلاف العسكرية أو التجمعات والتكتلات الاقتصادية. 


وقد اعتمدنا فى تصنيف الدول وتوزيعها على فصول الكتاب المختلفة 
معيارا يجمع بين الاعتبارات الجغرافية واعتبارات أخرى تقديرية ٠‏ فخصصنا 
الفصل الأول للنظم السياسية فى دول أمريكا الشمالية ویشےل كل من 
كندا والولايآت المتحدة الأمريكية ٠‏ والفصل الثانى للنظم السياسية فى 
الدول الاسكندنافية ويشمل كل من ايسلندة > والدانمارك » والسويد › 
وفنلنده والنرويج ٠‏ ما الفصل الال فخصصناه لا أسميناه بدول 
الجمماعة الاوروبیة ذات النظم السياسية السشتقزة ويشستيل. عل النظم 
السياسية لکل من المانيا , وايطاليا » وباجيكا ؛ وسويسرا.. وفرتسا » 
والمملكة المتحدة ؛ والنمسا » ومولندة * وخصصنا الفصل الرايع لما 
أسميناه؛ بالنظم السياسية لدول الجماعة الاوروبية حديثة العهد بالديمقراطية 
ویشتمل على النظم السياسية لکل من اسبانیا وايراندة والبرتفال 
واليوئان ٠‏ اما الفصل ا حامس والاخير فخصصناه للنظم السياسية لادويلات 
الاوروبیة ویشتمل على النظم السياسية لكل من أندورا ء وموناکو ٠‏ وسان 
مارينو ء ولیشتنشتاین ء ول وکسمنورج ومالطة بالاضافة الى الفاتيكان وهو 
نظام له طبيعة خاصة ٠‏ 


ولا يخلو هذا التقسيم بالطبع من قدر من التحكم + فالدانمارك مثلا 
دولة عضو فى الجماعة الأوربية وعريقة فی الديمقراطية ويتمتع نظامها 
السیاسی بالاستقرار , وكذلك الحال بالنسبة للكسمبورج ٠‏ وهما بسن 
الصفة یمکن۔ان يدرجا ضمن النظم السياسية التى يشتمل عليها الفصل 
الثالث ٠‏ لكننا فضلنا ادراج الدانمارك ضمن دول الفصل الثانى على أساس 
أن الدول الاسكندنافية تشكل مجموعة متميزة سواء من حيث موقعها 
الجغرافى أو من حيث تشابه النظم السياسية فيها الى حد ما فضلا عن أنها 
تنتمى معا الى منظمة دولية واحدة تضمها جميعا وهى المجلس الشمالى 
٠ Nordic Council‏ اما لکسمبورج فان صغر حجمها هو الذى دفع بنا الى 
ضمها الى «جموعة الدول التى يشتمل عليها الفصل ا حامس ٠‏ وأخيرا يلاحظ 


سس 0> کک 


ديل ميها اتتضلالرايع::أن' لها السسياسية 


على مجموعة الدول التى 
عن انها مشتتة جغرافيا بين الشمال الغر بى 


عتبابنة الى حدَ كبير ء فضلا 
لاوروہا ( ايرلندة ) وجنوبھا الغربى (أاسباتيا والبرتغال ) وجنوبها الشرقى 
( اليونان ) ون تو ینتا واشمة عل الأقل وعى أن نظم 
السياسية وتجاربھا الديمقراطية الخاصة لم تستقر يمد على أرض صلبة 
وما تزال تواجهها تحديات كثيرة ومتنوعة ‏ 

من ناحية أخرى رأيتا زنه قد يكون من الافضل أن نفرد لاير لندج 
الشمالية معالجة خاصة على الرغم من أنها تعتبر من الناحيتين السياسية 
والقانونية جزہ لا يتجزأ من الملكة المتحدة ٠‏ لكنها فى الواقع تنتمى الى 
النشيج الاجتمساعى والسیاسی الايرلندى ولیس البریطسانی ء وتختلف 
خريطتها السياسية يشكل عام والحزبية بسكل خاص اختلافا جوعریا عن 
خریطة بريطانيا السياسية والحزبية. ٠‏ كما تصورنا أن المكان الأنسب لها 
هي الترانيت ياتى بعد جمهورية ايزلندة ای ضمن الفصل الرابع ٠‏ 


ولا كان اخراج هذا العمل فى صورته الحالية يسمح يأكثر من قراءة 
للنظم السياسية الايبرالية > وفقا لقناعات القارىء ومعتقداته الشخصيه 
وتوجهاته الایدیولوجیة ء فقد كنا حريصين من جانبنا على ألا نحاول أن 
تصادر مقدما على ها يمكن أن يتوصل اليه القارىء بنفسه من نتائج أو 
انطباعات ٠‏ لكننا وجدنا أنه قد يكون من المفيد فى الوقت نقسه > بل قد 
يكون من واجبنا. أيضا » أن نفرد خاتمة هوجزة :لهذا العمل نعرض فيه 
بعضا من ملاحظائنا المستمدة من قرآءتنا القارتة للنظم السئيئاسية فى الدول 
الغربية على ضوء الجدل الدائر منذ فترة. على الساحتين: العربية والاسلامب 
حول قضيتى الأصالة والمعاصرة وعلاقة الدين بالسياسة ء أملا فى دقغ ها 
الجدل نحو داثرة البحث العلمی وبعيدا عن المهاترات والمقولات الما 
واللضللة ٠‏ 


ے لے 


بقى فی ختام هذه القدمة أن اتوجه بخالص الشکر والتحية والعرفان 
إلى جميع هؤلاء الذين يرجع اليهم الفضل فى اخراج هذا العمل ٠‏ وهم 
كثيرون ٠‏ وأود أن اخص بالشکر أولا كلا من الاستاذ الدكتور محمد محمود 
ربيع والأستاذ الدكتور اسماعيل صبری مقلد » استاذا العلوم السياسية 
بجامعة الکویت > واللذان يعكفان بداب واصرار منذ سنوات على الاشراف 
على اعداد القاموس السياسى العربی > وهو عمل ضخم يستحق الاشادة 
والتقدير ء فلولا اصرارهما على مشاركتى فى هذا العمل الكبير » وهو اصرار 
ينم عن تقدير أعتز به واشرف ٠‏ ويدون الحاحهما وملاحقتهما المستمرين 
ما كنت لأوجه جهدى أصلا الى هذا الحقل البحثى ٠‏ فلم يكن هذا الموضوع 
فى حقيقة الامر واحدا من بين أولويات اعتماماتی البحئية فى هذه الفترة ' 
كذلك أتوجه بخالص الشكر والتقدير الى زهيلى وصديقى الاستاذ الدكتور 
كمال المنوفى ء الذى تفضل مشکورا بقراءة مخطوطة هذ العمل :: وكان 
لرأيه > وهو الاستاذ التخصص والقدير أكير الاثر فى تشجيعى وحثی على 
نشره فى كتاب ٠‏ وأخيرا وليس آخرا أتوجه بالشکر والعرفان الى الصدیق 
الكبير الأستاذ الدكتور على الدين هلال » مدير هركز البحوث والدراسات 
السياسية ء الذى تفضل بدوره مشكورا بقراءة مخطوطة هذ العمل ووافق 
على نشرها على الفور ضمن اصدارات ال رکز ٠‏ فاليه اذن يرجح الفضل الأول 
والأخير فى اتاحة هذا الجهد العلمى المتواضح امام جمهور القراء والباحثين ٠‏ 
وأود أن أنتهز هذه الفرصة لأحيى جهوده الطيبة للارتقاء بالعلوم السياسية 
وتطويرها فى مصر * 

أرجو من الله العلى القدير أن يكون فى هذا العمل ما ینفم الناس 
وبه نستعين ومنه التوفيق * 


حسن افعة 


القاهرة فى پا د سىمىر 1۹۹۰ 


الفصل الأول 


النظم السياسية فى دول امریکا الشمالية 


ا -كندا 
؟ - الولايات المتحدة 


اسب کش یں 


لحة عامة : 

جاء النظام الكندى متاثرا الى حد كبير بالنظام السياسى البریطائی 
فهو نظام برلمانى ديمقراطى نتول السلطة التنفيذية فيه وزارة مسسئولة 
جماعیا امام البرلمان الذى بتكون بدوره من مجلسين احدھما معين والآخر 
» فضلا عن أن أهم حزبين فيه نشا فى البداية كصدى او کامتداد 


لنظيريهما فى المملكة المتحدة ٭ وقد يثير هذا الوضع قدرا من الدهشة فى 
بلد تكاد تتمائل بنيته التاريخية والاجتماعية مع جاره القوى » والذى تمتد 
مه عدودہ كلها .جنوبا وغربا الى ھا يقرب من تسعة آلاق كيلو محر + الا 
وهو الولايات المتحدة الامريكية ٠‏ ولكن هذه الدعشة سرعان ها تتبدد اذا 
ما تذكرنا أن كندا ارتبطت تاريخيا بعلاقة خاصة جدا مع بريطانيا ٠‏ فقد 
ورثت بريطانيا .ند عام ٣‏ كافة المستعمرات الفرنمية هناك وأصبح 
الشمال الامريكى كله تحت الادارة البريطانية ٠‏ وعندما اندلعت حرب 
الاستقلال فى الولايات البريطانية الثلاث عشر » والتى شكلت فيما بعد 
نواة الولايات المتحدة الامريكية ء لم تكن المستعمرات البريطانية فى الشمال 
هادئة فقط ولكنها شكلت أيضا ملاذا لآلاف المهاجرين الذين نزحوا اليها من 
الجنوب أثناء المرب وبمرور الزمن اصبح الوجود البريطاتى ثم ازتباط كندا 
العضوى بالتاج البر يطانى » بعد أن أصبحت عضوا بالكومتولث عام ۱۸۱۷ء 
يمثل أو يدرك من جانب الكنديين على انه ضمانة ضد احتمالات الابتلاع 
الامريكى' لها أكثر منه عائقا أمام استقلالها ٠‏ 


لکن النظام السياسى الکندی يعكس أيضا فى الوقت نفسه خصوصية 
الدولة والمجتمع فى كندا ٠‏ فكندا دولة فيدرالية تشکلت نواتها الأساسية 
من-اربعة اقالَيم کبری بمقتطئ قانون شمال امريكا البريطائية الصادر عام 


RAR 


PE‏ ے إلا أقاليم واراضی اخری تباعا ٠‏ وتتفاوت هذه الاقا 
Ea‏ حة وعدد السكان ولكل منها ميات 
تفاو تا شاسما من حيث السا یئات 


سد وص سبة ر اة الخاصة © درغم أن التوتر 
المكومات الاقايمية والحكومة الفيدرالية ءا 
الدستور حاول بزامة وع من التوازن ينها على اسساس هيمنة, الکو 
المركزية على بون الارجية والدفاع والاقتصاد والتجارة والمالية والمدل 
ر فى المسائل الجنائية ) ورك شئون التعليم والصحة وا حدمات الاجتماعية 
والتدل ( فى المسائل المدنيّة ) للحكومات المحليّة كلية وقد انمكس هاا 
الوضع الاقليمى اص على كافة مؤسسات النظام السياسى الكندى ٠‏ کی 
عست الثقافة السياسية الكندية خصوصية مجتمع من المهاجرين مختلفی 
الأصول الاثنية والثقافية والدينية لم تتمكن مؤسساته الفيدرالية من ان 
تتحول الى بوتقة للصهر على الطريقة الامريكية ٠‏ 


ومژسساتھا 
شوب أحيانا العلاقة بين 


العلاقه بين السلطات : 

تقوم العلاقة بین التسلطات فى النظام الكندى كأى نظام برلمانى ء على 
أساس من انتوازن مع وجود تداخل عضوى بين السلطتين التنفيذيه 
والتشر نعية وذلك لان مجلس الوزراء المسئول جِمَاعَيا أمام البرلمان يتكون 
هو نفسه من بن أعضاء البرلان ٠‏ ولا يستطيع الاستمرار فی الحکم بدون 
التمتع بثقة الأغلبية البرلمائية : 
السلطة التنفیذیة : 

تمتعت كندا بوضع الدومنيون داخل: الكومنولث فى الفترة من ۱۸٦۷‏ 
الى ۱۹٥۳‏ ثم أصبحت ملكية مستقلة اترتبط باتحاد شخصى مع ملكة بريطانيا 
بوصفها ملكة لکندا ورئيس للكومنولث ٭ وفى هذا_الاطار يتعين التفرقة بين 
السلطة الشكلية التى تجسدها ملكة بريطانيا والسلطة الفعلية التى يتولاما 
مجلس الوزراء ٠‏ 


ويمثل الملكة فی كنيدا حاكم عام تعينه بناء على اقتراح من رئيس 


کیو ہی 


لالوزراء » یعاوئە: مخاس استشاری خاص آا٥ ۲۲۱۷٢ ٥00‏ نغين بالطر بقة 
نفسها وقد نجرى التقليد منذ عام ۱۹۰۹ على ان يتناوب فى منصب الحاكم 
العام ممثلون لكل من انفرائکفویئة والانجلو ‏ ساكسونية ٠‏ ويمارس الحاكم 
العام وظائف شكلية يغلب عليها الطابع الاحتفالى » واحیانا يلعب الحاكم 
العام والمجلس دورا استشاریا لرئيس الوزراء ٭ 


وتث ركز السلطة التنفيذية فى مجلس وزراء يراسه زعيم الأغلبية 
بوعادة ما يتمتع حزب واحد بأغابية فى مجلس العموم ولذلك فمن غير 
اللالوف تشكيل حكومات التلافية فى كندا “ وفى الفترات القليلة التى لم 
.يتمكن فيها حزب واحد من الفوز بأغلبية برلمانية » تشكل الحكومة عادة: من 
الحزب الحاصل عل اکبر عدد من المقاعد فى مجلس العموم وتعمل على ضمان 
بقائها اما من خلال تحالف برلمانى مستمر مع حزب ثالث أو تحالف متغیر 
وفقا لطبيعة القضايا المطروحة لي البرلمان ٠‏ 

ويتمتع رئيس الوزراء بحرية مطلقة من الناحية القانونية » فى اختيار 
أعضاء وزارته ٠‏ لكنه مقيد عمليا باعتبارين : الأول يتعلق بالرغبة فى الحفاظ 
على تماسك حزبه ٠‏ وهو ما يدفعه عادة الى منح كافة الشخصيات المؤثرة فى 
ا مزب من أعضاء البرلان مناصب وزارية ء والثانى يتعلق بالرغية فى 
مراعاة التمئيل الاقليمى المتوازن داخل مجلس الوزراء » وهو ما يدفعه الى أن 
يختار من كل اقليم عضوا واحدا على الاقل فى المجلس وأن يعكس تشكيل 
المجاس ثقل الأقاليم المختلفة مساحة وسکانا ٠‏ 
السلطة التشر بعية : 

ويتولاها برلمان يتكون من مجلسين أحدهما منتخب وهو مجلس 
العموم وآخر معين وهو مجلس الشیوخ * 

ويتكون مجدس العموم من ۲۸۲ عضوا يمثل كل منهم دائرة انتخابية 
فردية وتقسم الدوائر الانتخابیة وفقا لتعداد السكان » وتعدل مع كل 
حصاء جديد والذى عادة ما يسبق الانتخابات ٠‏ ويتفاوت نصيب الاقالیم 


٤8ا‏ سه 


تا كبيرط جدا قفی انتخابات ۱۹۸۰ کان نے 


من مقاعد المجلس تفاو 
ييا كوبيك ۷ مقعدا أما اصفرعا ( يوكون ) زی 


ر اونتاريو ) ۹۰ مقمد 
نصيبه مقعدا واحدا * 
أما مجلس الئثہیوخ ویون سن 725 مقا > وکان افررض إن 
بحسد , کس هو المال فى نظبرہ الامریکی > فكرة المساواة بين الاق 
الاربعة التى شکلت نواته الأصلية وكان لکل منها ٢٢‏ مقعدا ٠‏ لکن الوضم 


تغير مع دخول آقاليم جديدة وأراضى جديدة ٠‏ وتوزع المقاعد بين الأقال 


حاليا على اساس 55 مقعد. لكل من اونتار يو . وكوبيك ۰ مقاعد لكل من 


سمال سکوتلندہ وبرونزفيك ٦ ٦‏ مقاعد لكل من الأقاليم الأخرى فيما عدا 
حزیرة الأهير ادوارد ٠» ٤‏ یوکون ١‏ الأراضى الشمالية الغربية î‏ 


ويتولى الماکم العام تمیق اعضاء مجلس التسيوخ يناء على اقتراح رئيس 
الوزراء وعادة ما ينتهز رئيس الوزراء فرصة وجود هذا المجلس للاستفادر 
من ا برات النادرة وتصحيح تمثيل الأقاليم التى قد لا تكون ممثلة ہما فيه 
الكفاية فى مجلس العموم * 

وقد لعب هذا المجلس فى السنوات الأولى بعد قيام الاتحاد الفيدرال 
دورا هاما فى الحياة السياسية الكندية لکن هذا الدور تلاشى پالتدریج ٠‏ ورغم 
أنه ها یزال ء هن الناحية الدستورية » یقف على قدم المساواة مع مجلس 
العموم ٠‏ وتتركز وظيفته الحالية فى العمل على تصحيح الصياغة القانونية 
والضمونية للشروعات القوانين المقترحة وضمان اتساقها وازالة ما قد 
يشوبها من قصور أو تعارض ٠‏ كما یعقد هذا المجلس جلسسات استماع 
عديدة حول أهم القضایا الاجتماعية والسياسية ٠‏ وهكنا تتركز الوظيفة 
التشريعية الرئيسية فى ید مجلس العموم وحيث ان الحكومة تسيطر على 
الأغلبية فى هذا المجلس كما أن هناك فى العادة انضباطا حزبیا فان المبادرة 
التشريعية تصبح من الناحية العملية فى يد الحكومة + 


ت ١۱ے‏ 


السلطة القضائية : 

يقتصر النظام القضائى الفيدرالى على المحاكم المايا فقط ٠‏ اما المستويات 
الادنی من التقاضى فتتم فى نطاق الأقاليم ٠‏ ولكل اقليم نظامه القضالى 
الكامل بدا بالمحاكم الابتدالية وانتهاء بالمحكمة العاما ٠‏ وجدیر بالذکر ان 
القانون الجنالى فقط هو قانون موجود وسساری الفعول فى كافة الاقاليم 
يخلاف القانون المدنى فیختلف من اقليم لآخر ويدخل ضمن الاختصاصات 
التشر بعية لبرلمانات الأقاليم ٠‏ ويتم تعيين قضاة المحاكم الفيدرالية والمحاكم 
الاقليمية العليا بواسطة الحكومة الفيدرالية ٠‏ وتعتبر المحكمة الفيدرالية 
العليا هى أعلى سلطة قضائية فى النظام القضائلى الكندى وقد أصبحت منذ 
عام ۹ آخر درجات محاکم الاستثناف ٠‏ اما قضاتها فيعينهم الحاكم العام 
بناء على اقتراح من رئيس الوزراء ٠‏ 
النظام اخزبی والتیارات الفاعلة : 

تاثر النظام الحزبى فى كندا الى حد كتير بالنظام والتيارات السياسية 
التى سادت فى بريطانيا خلال النصف الثانی من القرن الماضى الا ان 
الأحزاب الكندية عكست » فى تطورما ومزاجھا ومياكلها التنظيمية › 
خصوصية الثقافة السيا سسية الكندية والواقع الكندى ٠‏ وقد أفرزت الحياة 
السياسية فى كندا حزبان كبيران تداولا السلطة مم وجود حزب ثالث 
یستطیع » ان لم يشكل تهديدا مباشرا للحزبين المتنافسين ء ان يشكل على 
الأقل قؤة برلمانية لا يستهان بها ٠‏ وتتفاوت درجة تغلغل هذه الاحزاب 
الثلاث الكبيرة جغرافيا من اقليم لآخر وفقا لنوع وطبيعة الآنشطة الاقتصادية 
ودرجة نمو هذه الأقاليم ومدى تنوع الاقايات الدينية أو العرقية أو 
الثقافية ٠-٠‏ الخ ٠‏ وقيما عدا الحزب الليبرالى يغلب على الهيكل التنظيمى 
للأحزاب الكندية طابعها الفيدرالى وضعف سلطة القيادة المركزية ٠‏ 
و بالاضافة الى الآحزاب الثلاث الكبيرة توجد أحزاب اقليمية أخرى كثيرة قد 
يكون تھا ثتل سیامی خم داخل الاقاليم التى نشات فيها لکٹھا ضعيفة أو 


+ 5 


مناك أحزاب أخرى قومية من حیث ١‏ 
المستويين الاقليمى والفيدرالل ٠‏ 


f 


منعدھ4“ ة التائر خارجھا ؛ , كما أن 
لكنها عديمة التاثير والفاعلية عل 


١ے‏ الحزب المحافظ ,: ٠‏ 
شا اسان اکم المر نطاثى منڈ 'البذابة واشتهر لان 


کو ومشاعرہٴ المعادية لؤؤلايات عفد“ واداز ارام 
الحكم طوال ما يقرب من ثلث القرن الآول مَْ عمر الدولة الوليدة ٴ ( ۱۸۷ 
پا ہے وھ شال مذء الفترة سياسة تهذف الى اقامة صتاعة ول : 
سے ٠‏ وا سان عدية:الطزب' تتضادك 2 وغمر 
داخل اقليم كوبيك ١‏ أثناء الحرب العالمية الاو يسبب مشاركته قيها و بسب 


نياسة التجديد الى انتهجها تم اصيب المرب يعكسة آغزی اثباء فترم 
الكساد العظيم ٠‏ وحاول الحزب ابتداء من الحرب العالمية الثائیة تحسين 
صورته المحافظة ومواقفه التى تتسم بالجمود وتتجح فى ذلك خسبيا بعد ان 
اندمج فيه الحزب التقدمى وأصبح اسمه ا زب التقدمى المحافظ ٠‏ وبعد أن 
استقر وضعه لفترة, كثانى أكبر الأحراب. بعد الحزب ,الثيبرالى بدأ نجحمه 
بصعد من جدید وِحقق فى, انتخابات ٤‏ مفاجأة كبيرة . بقوزه بمائتن 
وأحد عشر مقعدا أى. حوالى Ne‏ :هوخ اجمالى مقاعد مجلس العموم ٠‏ ويبدو 
أن زعامة ميلرونى للحزب قد: حسنت هن صورة ا مزب کشبرا قی كوبيك ,ر 
لانه كاثوليكى ».ونشأ فى كوبيك > ويجيه الفرنسية رغم أنه ليس من 
الفرانكفؤن ٠‏ وكانت أحد المشاكل المزمنة للحزب هى عجزه عن انتخاب. 
زعيم ينتمى الى الفرانكفون ٠‏ 

ويحظى الحزب عموما بتأبيد الشرائح الاجتماعية العليا والبروتستانتء 
وكبار السن ٠‏ ويقع مركز ثقله الانتخابى أساسا قى كنذا البريطانية ٠‏ 

أما سياسة الحزب الحالية فتتمثل » داخليا » فی محاولة التخلص من 
الترهل البيروقراطى ورفع شعار ادارة الحكومة مثلما تدار المشروعات التجارية 
Government run as business‏ ومكائفحة البطالة و تشجيع رأس المال 


015 ' 


سے ٢۷۷۷‏ ہس 


الخارجى. ٠‏ اما خارجيا فترتكن سسیاسعه على بناہ جيش ۶ کسدی قوی ودعم 
الصلات مع حلف. شمال: .الاطلسی + وحركة أؤسع على الصعید العالمى لدعم 
وتسجيم المبادرات. السلمية ١ ٠‏ 


۲ - اخزب اللیبرال ؛ 

وهو حزب نشا بدوره كامتداد لنظيره البر يطانى وتبنی سبياسات 
مناهضة للسياسات التقايدية للمحافظين وطالب بحرية التجارة وازالة 
العوائق امام كافة أنواع المبادلات الدولية كما تبنى سياسة مناهضة 
للاكليرية والتعليم الدينى فى كوبيك ٠‏ 

والحزب الليبرالى هو الوحيد من بين الأحزاب الثنلاثة' الكبار الذى 
حاول صهر هياكله التنظيمية لتبدو اقرب ال شکل “الوّسسة- القومية' مٹھا 
الى التجمع الفيدرالى ٠‏ ومن تقاليده الراسخة' تناوب الرئاسة بين الفرانکفونہ 
والناطقين بالانجليزية ٠‏ 

وقد أصبح الحزب الليبرالى أهم الاحزاب السياسية فى كندا منلہ 
مطلع القرن وتولى السلطة خلال معظمْ هذه الفترة ٠‏ لكنه بدأ يضعف 
تدريجيا وازدادت الانقسامات داخل صفوفه منذ الثمانينات 2 كما غلبت 
عليه النزعة اليمينية والمحافظة بعد تزعم تيرئر له“ وجاءت نتيجة الانتخابات 
التشريعية فى عام ١985‏ بمثابة كارثة ت لم یحصل الحزب الا على أر بعينء 
مقعدا فقط وهو أدنى عدد من المقاعد حصل عليه منذ الحرب * 

وتتمدور سياسات الحزب داخایاٴ حول الاصلاح الاقتصادى والاجتماعئ 
مع التركيز على علاج مشسکلة البطالة المتفاقمة وخصوصا بين الشضباب › 
وخارجيا على تحسين علاقة ا حزب مع الولايات المتحدة وحلف شمال. 
الأطلسى ٠‏ 


؟ ‏ اخزب الديمقراطى الجديد : 
وترجع أصوله الى عام ۱۹۳۳ بعد تحالف عدد من المجموعات والأحزابه 


- ۸ے 


1 الحزب :يعرف اببتداء 
«لصغرة ذات التوجه الاشتراكى والاصلاحى واصبح الحزب يعرف ابتداء من 
۱ ان كان اسمه « اتحاد ١‏ . 
للا ORIS‏ ا رالکومنوزن 
#التعاو ز رای لزج قل الال دی بيد جانب من القوى 

تعاونی 3 : کا 

العاملة والمنظمات النقابية , والأوساط اامعفلة بانزراعه والرعى و 9 
فى مانيتونا ' لکن موقف الحزب ضميف جدا فى كوبيك ٠‏ وقد حصل هذا 
المرب فى انتخابات ۱۹۸۰ على 
شفعارات تغلب عليها الطابع الاشتراكى المعتدل “وهو 
معاداة للولايات المتحدة وتشكيكا فى نواياص 


* مقعدا‎ ٠ 


ويرفع”الحزب 
أكثر الاحزاب الكندية الكبيرة 
8 مر سس اس رس خر مم رنب 
والشرق الاوسط على الأاخص ٠‏ 
الاحزاب الاقليمية والأحزاب الصغيرة : 

تسمح قوائين الانتخابات الفیسدرالیة لأى حزب سيامى بالتسجين 
رسيا اذا كان قادرا على التقدم بخمسين مرشحا على الاقل فى الانتخابات ٠‏ 
وفى انتخابات ۸۵۶ تقدم خمسة عشر حزبا أو مجموعة سياسية 
للل :القن آحد تحضر فقط من بينهم ھم الذين يكوا "من اسسستيفا. 
الشررئل اللفوية ٭ ومع ذلك لم تحصل ای من غلك اباب © باستنا 
الاحزاب الثلاثة الكبيرة » على مقاعد فى مجلس العموم ٠‏ وربما کان أهم هذه 
الأحزاب الصغيرة هو حزب « الآمان الاجتماعى » Social Credit Party‏ 
الذى نشأ فی البر تا عام ا کرد ذه ٦‏ مباشر داگساد الاقتصادى 3 
كولومبيا البريطانية وكوبيك وتمكن من الحصول على ٠١‏ مقعد فى مجلس 
العموم عام ۱۹۷۲ ٠‏ لكنه تراجع بعد ذلك کئبرا على المستوى الفيدرالى خلال 
السنوات العشر الأخيرة ٠‏ ولم يحصل على أى مقعد فى انتخابات ۱۹۸۰ء 
٠۹۶‏ 

وفی هذا السياق يمكن الاشارة أيضا الى حزب « اخراتیت » وهو 
عبازة عن جماعة وطنية تستخدم السخرية للتهكم من النخبة السياسية 
كلها ٠‏ وخصل على اراز من الأصوات فى انتخابات 1185 دون الفوز بای 


11 ۹> سے 


مقاعد ٠‏ وهناك أيضا أحزاب یساریة متطرفة مثل ا مزب الشیوعی الکندی 
ر اقل من ١‏ من الاصوات ) والحزب الماركسى ‏ اللينى وضو حزب ماوىم 
لا وزن له ٠‏ 

اما الاحزاب الاقليمية والتى تلعب دورا رئيسيا فى الحياة السياسية 
للاقاليم فهى كسيرة ومتعددة وربا كان اشھرھا حزب كوبيك 
Parti Quebecois‏ الذی اأسسه Rene' Levesque dil‏ عام ۸ وتمكن 
من الوصول الى الس اطة وتشكيل حكومة كوبيك المحلية عام ۱۹۷۲ ٠‏ وطالبہ 
الحزب باستقلال اقليم كوبيك وان كانت الخلافات قد صاعدت فى الآونة 
الأخيرة حول السب سبل تحقيق الاستقلال وأدت الى أزمة انتهت باستقالة 
زعيمه ٠‏ لکن الحزب ما زال أقوئ الأحزاب فى كوبيك رغم انه لا يمارس ایم 
ناثير خارجها ٠‏ 


وفى السياق نفسه يمكن أن. نشير أيضا الى حزب المفهوم الغربى لكندة 
Concept Party‏ ٥٥ا٣٥‏ /االذى ظهر عام 0 ويهدف الى انسحاب مانیتوبا 
وساسكا تشوان » واليرتا » وكولومبيا البريطانية وحصول مذ الاقالیم 
على الاستقلال وغيرها من الأحزاب الرامية الى نفس الغرض ٠‏ 


جماعات. المصالح : 
ودورها فى النظام السياسى لا يبدو قويا فى كندا رہما بسبب طبيعته 
الميدرالية الخاصة وتكويناته الاجتماعية والثقافية الفريدة ٠‏ وريما كانت 
المقابات العمالية هى أهم الجماعات المنظمة وان كانت درجة تنظيماتها 
لا تقارن بالمجتمعات الأوربية بسبب كثرة انشقاقها وخصوصا فى الفترة 
الأخيرة وبعض هذه النقابات له صلة عضوية بالحزب الديمقراطى الجديم 
ولكنها صلة تتسم بالمرونة ٠‏ 
كما تجدر الاشارة هنا أيضا الى د رابطة النخبة الكندية » 
Canada Corporate Elite‏ وعی تتشكل من مجموعة العائلات التى تسيطر 
على الاقتصاد القومى فى كندا ويقال انها لا تتجاوز الألف أسرة ٠‏ ویعتبر 


العا 
07 ۶ وو ند میں بلحت اراسضابية وعملوة ججمع: التبرعات ۔ 
5 السكلات السياسية : 
يبدو النظام السیامی ری کان سبج ۸ کر ياس جو 
ns‏ رغم کن الشكلات الاقتصادیة ٠‏ وكان حصول الحزب المحاففل 
یڈ بز من مقاعد مجلس العموم فى انتخابات ۱۹۸۰ ظامرۃ لاز 
بطر ا عوامل كنيرة اصها ضیف الإحزاب المنافسا ,«اخليا وازدمار 
التيار الحافظ خارجیا وخصوصا مع أكثر دول العالم تأثيرا. على كندا وم 
پریطانیا والولايات المتفدة ولكن من الصعب التكهن بمستقبل هذه الظاهرة 
الجديدة فى الحياة السياسية الكندية ٠‏ ففى بلد تبلغ مساحته حوالى ۹ ملیون 
كيلو متر مربع ولا يقطنه سوى ما يقرب من ۲٢‏ مليون نسمة فقط ء نان 
وجود نسبة بطالة وخصوصا بين الشباب تبلغ حوالى £1١‏ من قوة العمل 
قد یعئی وجود مشكلة هيكلية داخل الاقتصاد والمجتمع الکندی وسو 
تعن على ای خزب ايجاد حل حقیقی لها :ان .أراد الاستمرار و كذ لك فى 
تزايد آواصر العلاقات' الكندية الامريكية على المستويين الاقتصادى 
والاستراتيجى قد تتيح من الفرص بقدر ما تثير من مشكلات ٠‏ 
ناھم الارتباطات الدولية : 
كندا دولة عضو بالامم المتحدة وبكافة وکالاتھسا المتخصصة ٠‏ وعی 
۔ایضا عضو فى الكومنولث ويربطها بالمماكة المتحدة اتحاد شخصى كما انها 
عضو بحلف شمال الأطلسى وبنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وترتبط 
الي انا ۳ باتفاقية دفاع مشترك مع الولايات المتحدة الامريكية ٠‏ 
وقعت مع الولايات المتحدة عددا من الاتفاقيات الدولية 'لرامية الى تحقيق 
مزيد من التنسيق بين الدولتين على المستويين الاقتصادى والاستراتيجى ٠‏ 
من الجدير بالذكر أيضا أن كندا من الدول الموقعة على البيّان ا حتامی للؤنمر 


ھلسنكى عام 11V‏ وحضرت بانتظام كافة اجتماعات ٥ؤ‏ تمر التعاون والأمن 
الأوزوبى ٠‏ 


ےم ٢١۹‏ سہ 
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۲ - الولايات المتحدة الأمريكية 


لحة عامة : 

يعبر النظام السياسى للولايات المتحدة الامريكية تعبيرا دقيقا عن 
خصوصية المجتمع الامریکیٰ ذو التكوين الاجتماعى والأقتصادی والتقاقى 
الفريد ٠‏ فهذا المجتمع هو أولا مجتمع هن المهاجرين تختلف أصولهم العرقية 
والدينية اختلافا بينا ومو ثانيا مجتمع حديث النشأة يفتقر الى العمق 
التاريخى بأعبائه ومزاياه : فعمره السیامی لا يزيد على قرنين من الزمان ء 
ووجوده المادى على رقعة الارض التى يسكنها لا يزيد على خمسة قرون على 
أكثئر تقدير ٠‏ وهو الثا مجتمع غير محدد الهوية من المنظور الحضارى * 
صحيح انه خرج من رحم أوروبا ٠»‏ بكل تناقضاتها وتنوع رواندها وفروعها 
لكنه لم يندمج مع أصحاب الأرض الأصليين وبعد أن تمكن من استئصالهم 
واستقرت له الأمور » خاض ضد الوطن « الأم »> حرب تحرير واستقلال 
بحنا عن مستقبل خاص به ٠‏ وهو رابعا واخیرا كيان ضخم اقرب الى شكل 
الامبراطورية منه الى الدولة ويش كل بثرواته الطبيعية الضخمة وقوته 
الاقتصادیة والعسكرية الناجمة عن تجربته الخاصة فى التعامل مع هذه 
الثروة » ظاهرة تكاد تكون غير مألوفة فی التاريخ من حيث قدرتها وطريقتها 
فى التأثير على أقدار ومصائر الشعوب الآخری وعلى مسار النظام العالمى 
ككل ٠‏ 

ولكى يحقق: التظام السياسى الامريكى عنصرى الاستمرارية والفناعلية 
فى سياق كهذا ٠‏ كان عايه أن یوائم بين متناقضات كثيرة للحفاظ على 
الرغية الجامحة فى الانطلاق والحرية الفردية وفی الوقت نفسه خلق الآليات 
المجتمعية اللازمة لصنع نسيج موحد من خيوط متنافرة ء وللجمع بین واقع 
اللامركزية والطموح نحو بناء الدولة الموحدة والقادرة ٠‏ وفى ثنايا عملية 


تھ 
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امكل القومى عثر المجتمع 
سے د د کس ا 
: بر المطبقة حاليا فی ١‏ 


على ا مبادی* العامة ويتمتع بقدسية خاصة ٠‏ فقد تم اقراره عام ۱۷۷۸ ١‏ ور 
معمولا به حتى الآن رمد أن أدخسل عليه ؛ > على هدى قرنين من الزمان , 

وعشرون تعديلا فقط وكفل هذا الدستور للمواطن الامریکی حقوقا 
ئا وارسی فى الوقت نفسه قواعد راسخة لنظام فیدرال .ييقوم على الفصل 
الكامل بين السلطات مع احداث توازن بينها .يجعلها قادرة على مراقبة ۰+ 
البعض بفاعلية . وخلق مؤسسات تتمتع بالقوة والمرونة فى الوقت نفسه . 
فرئيس .إلولايات المتحدة یتہتم بسلطات تنفيذية هائلة » لكنها تتم تحن 
رقابة سلطة تشريعية قوية بدورها وفى ظل نظام قضسائی يراقب أرا, 
الساطتين معا ويمارس دوره کحارس امین على الدستور 3 والسباطات 
الفيدرالية الثلاث تعمل من خلال نسق يحافظ على ذاتية واسستقلالية كل 
ولایة ويكفل استقلال أجهزتها التنفيذية والتشريعية والقضائية بشرط 
ااا للدستور وعدم خروجھا على مبادئه وأحكامه ا 


كذلك اقرزت الثقافة السياسية الآمريكية 'نظاما خزبیا نائیا: يتسم 
بمروئة شديدة سواء فى بنيته التنظيمية أو فى نسقهھ ١‏ لعقیدی آو الفکری 
مما ترك الباب مفتوحا جماعات المصالح من كل لون ونوع لتمارس تائرعا 
على السلطتين التشريعية والتنفيدية ٠‏ وتقوم هذه الجماعات بضبط أداء 
النظام كنه على النحو الذى يتوافق مع مصالح وطموحات القوى الحية والفاعلة 
فى المجتمع ٠‏ ولذلك يمكن القول ان النظام ,السياسى الامریکی ينطوى على 
آليات معقدة. للفرز الاجتماعى تضمن البقاء للأقوى ليس فقط على مستوى 
الافراد ولكنه على مستوى المؤسسات ایضا ٠‏ 
العلاقة بين السلطات : 


وضع الدستور الامريكى عددا من الضمانات للفصل بين السلطات مع 


الامر يكى فل اصنيطة مبتکزٰۃ لتحقيق هزر ا مار 
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کفاة التوازن بينها ٠‏ فالسلطة التنفيذية هى من اختصاص الرئيس وحده , 
وآما السلطة الف سے فھی من اختصاص الکو نجرس بمجلسيه الشصسیوخ 
والنواب وتملك كل من الساطتين فی مواجهة الآخری ضمانات الاستقلال 

فالرئيس لا يملك حل الكونجرس أو تأجيل اجتماعاته أو توجيه اعماله ٠‏ 
وقى ااوقت نفسسمه لا يثلك الكونجرس حى عزل 'الرلیس أو تنحيته ولا 


ينثا أمامه سياسيا لا هو ولا 'وززائه ٠‏ ؤمن مظاهر هذا الاستقلال آيضنا؛ 


عدم جواز الجمع بين المنصب التنفيذى وعضوية ای ”من «جاشى التشزيع ٠‏ 
لکن استقلال السلطتين التشريعية والتنفيذية لا يعنى انفصسال كل 

منهما: عن الأخرى ١اذ‏ ,توجد مناطق ' اختصاص مشعركة أو متداخلة ٠‏ 

فللرئيس دور فى العملية التشر بعنة يتمثل فى حقة فى الاعتواض على 


القوانين التى 'يقرهنا الكونجرس > وله أن يمارس هذا الحق خلال عثبرة ایام 


من تاريخ اقرارها ؛ وفى هذه الحالة يتعين على الکونجرض اعادة مناقشتها 
فاذا-أقزها الکو نجرس مرة أخرى بأغلبية الثلثين ء وغم اعتراض الرلیس ٠‏ 
تصبح نافذة ٠‏ وللكو نجرس دور فى مباشرة بعض اختصإصات اللساطة 
التنفيذية یتمشسل فى ضرورة موافقة مجلس الشيموخ على تعيين الوزراء 
والسفراء والقضاة الفيدراليين وكبار رجال الدولة عموما »> كما لا تدخل 
المعاهدات الدولية التى يبرمها الرئيس حیز التنفيذ الا اذا صدق عليها 
مجلس الشيوخ , بأغلبية الثلثين ٠‏ 


السلطة التنفيذية : 

تتركز فى ید الرئيس النتخب والذى يجمع بین رئانية الدولة 
ورثاسة الحكومة * فهو الذى يعين الوزراء ويعزلهم ٠‏ والوزراء مسئولون 
أمامه وحده ولیس امام الكونخرس ٠‏ ولا يوجد فی النظام الامریکی مجلس 
وزراء بالمعنى التقلیدی أو هيئة تنفيذية لها ارادة جماعیة: ٠‏ اذ يستمد الجهاز 
التنفينى برمته ارادته من ارادة رئيس" الدولة ٠‏ ولذلك یعتبر الوزراء 
متتاغذین للرئيسن وليسوا شركاء له فى السلطة ٠‏ 


الدستور لامر یکی الرلیس 
القائد 0 للقرات السلحة و 0 
الأر ل عن ادارة العلاقات الخارحية ٭ 


الأعلى لكافة أجهزة الامن , والمسئول 
ا کی 
جھاز الدولة ولذلك عادة ما 


معاو نيه لادارة ھا یر تبط 


يختار الرئيس 
وبختار بين الابيض بتمبين ما يقرب من أربعة آلاف ا 


حد به الى 
Hep‏ لیصبحوا رجاله فی تسيير دفة الحكم بدلا من , طاقم » 
الرئيس السابق * 
اص و ہد رر تس واد ۰ من 
الناحية القانونية ء الا أن هذه السلطة تنحو عمايا نحو « التنظيم المؤسس ». 
اذ پنتظم البيت الأبيض نسق مؤسس معقد حيث يعاون الرئيس مکتب 
لی )E.0(‏ بشستمل على اجهزة عديدة أهمها وأشهرها : مكتب 
الادارة وا میزایة (0.3.5) , ومجلس الامن القومى ‏ (250) ومجلس 
الستشارين الاقتصادیین (084) وغيره من المجالس الاستشارية الفنية . 
هذا بخلاف عة موطف و ٠ا‏ بغ“ 98(7)“' وا لمكو نة“ من“خوالى ٥٠٤‏ 
قوظف یسلون تحت امرَة الرئيس مباشزة دون اشٹر شتراط هوافقة الكو نجرس 
على تعيينهم ء ویتولون عرض الأوراق المختلفة عليه وتنظيم مقابلاته 
واتصالاته ٠‏ وتلعب هذه الأجهزة جميعا دورا بالغ الأعمية فى صنع القرار 
يختلف من جهاز لآخر باختلاف شخصية الرئيس 


اما فيما يتعلق بانتخاب الرئيس فانه يتم وفقا لنظام معقد جاء كحل 
وسط بين أنصار الانتخاب المباشر وأنصار الانتخاب غير المباشر ٠‏ ومن 
الناحية العملية هناك مرحلة الانتخابات الأولية التى تجرى لاختيار مرشحى 
الأحزاب للرئاسة » وتنتھی بكل حزب الى عقد مؤتمر عام يسمى فيه شخصية 
مرشحه ولا يكتفى فى النظام الامريكى نطرح آسما: المرشحين للرئاس-ة 
للاقتراع المباشر ٠‏ فوفقا للدستور الامريكى فان الذى يختار الرئيس هو 
«جمع انتخابى يتكون من عدد من الناخبين يما:ل عدد أعضاء الكو نجرس 
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بمجلسيه ( °۳۷ ناخبا ) ٠‏ وتختار کل لاية عددا من الناخبين يمائل عدد 
إلقاعد المخصصة لها فى مجلس النواب ( وهو يختلف من ولاية لاخرى ) 
مضافا اليه عدد المقاعد المخصصة لها فى مجلس الشیوخ ( اثنان من كل 
ولاية ) ويصبح المرشح الذى يحصل على أغلبية أصوات الجمع رئيسا 
للولايات المتحدة الامريكية لمدة أريع سنوات ٠‏ 


وجدير بالذكر أن هذا النظام ينطوى على مفارقة غريمبة ٠‏ فالمرشح 
الذى يحصل فى التصويت الشعبی على أغابية الاصوات یکسب كافة اصوات 
الولاية فى المجمع الانتخابى ٠‏ ومعنى هذا انه يمكن نظريا أن يحصل مرشح 
على اغلبية تزيد بصوت واحد فى كل من الولايات السبع الأكثر تعدادا , 
عند التصويت الشعبى ؛ لكى يضمن أغلبية قدرها ۳۷۷ صوتا فى المجبمع 
الانتخابى هى مجموع ناخبى هذه الولايات السبع فى المجمع ٠‏ ومعنى هذا 
احتمال فوز مرشح برئاسة الولايات المتحدة دون أن يحصل على أغلبية 
شقبية ٠‏ وهو ما لم يحدث فى تاريخ الولايات المتحدة سوى هرة واحدة عام 
٠ ۸‏ لکن يوجد دائما تفاوت ضخم بين نسبة ما حصل عليه الرئيس 
المنتخب من أصوات فى الاقتراع الشعبى ونسبة ما حصل عليه من أصوات 
المجمع الانتخابى ٠‏ 
السلطة التشریعیة : 

وهی هركزة فى يد الكونجرس والذى يتكون من مجلسين هما مجلس 
الشيوخ ومجلس النواب ٠‏ آما مجلس الشیوخ فيتألف من مائة مقعد بواقع 
مقعدين عن كل ولاية من الولايات المتحدة الخمسين ٠‏ بينما يتألف مجلس 
النواب من ٦٣۷۷‏ مقعدا وتختص کل ولاية بعدد من المقاعد يختلف من ولاية 
الى أخرى حسب اختلاف عدد السكان ( یتراوح بين ٤۷‏ مقعد لکالیفورنیا - 
٤‏ مقاعد لنيفادا ) ٠‏ وهكذا يجسد مجاس الشمیوخ فكرة المساواة فى السيادة 
بين الولايات فى الوقت الذى يعكس فيه تشكيل مجلس النواب بعدا من 
أبعاد المساواة فى ا حقوق بين المواطنين ٠‏ وتختلف مدة كل من المجلسين ٠‏ 
فهى فى مجلس الشيوخ ست سنوات وتجرى الانتخابات لتجديد ثلث 


- ۸ 


ن و هل ازى امان ابرم الکن 


یدن کل ےك اخرۍ ومن جيل الى آخر .* أما مدع 
تہ من دورة لى آحر مجلس 
وانتقالهما ؛ یں . ورخ كفةا مجلس کت اذ:ینفرد دون 
النواب ١4ى‏ . 7 8 عدا لض أطت التنفي ية :2 فھو الذى ر اوه 
2 ع دق ھی العاهدات الدوليه 
على التعيينات 


يختص الكو نجرس متقلشتته أساسا باقتراح واقرار هشر وان 
و بمارس فى الوقت فة وطيغة لا تقل عن ذلك خطورة و 

ع خلال سلطاته ١‏ تكاد 

مراقبة آداء السلطة التتفیذیة من 3 رن تكون مطلقة فى 

معاا و سس نے كيل مو سار کات سر ہے 

a‏ ںقق ٠٠٠‏ الخ > وقد تژثر یل لن كه ناللجان :عت مكانة الر ئيس 

7 درحة دفعه الى الاستقالة ر وهو ما اضطر اليه نيكسون بسبب تی" 


ویختص 


ہے سے یں عم سر 01 کیا سب تحقيقسان 
بعضها الآخر ( مثل لِنة التحقیق فى فضيحة « ايران - كونترا مس 
موا ) ردود فعل داخلية وخارحیة مدوية 0 


ور تو 5 من أعضاء الكونجرس الى الحزبين الجمهسورى 
والديمقراطى وكان نصيب الحزب الديمقراطى فی السيطرة على الکونجرس 
منذ الثلاثينات وحتى الآن أوفر كثيرا من نصيب الحزب الجمهورى * ويندر 
وجود شخصيات مستقلة أو ممثلة للأحزاب والقوی الصغيرة داخل 
الكونجرس ٠‏ ولكن الانتماء الحزبى لا يعنى انضباطا فى التحصويت الذى 
تتحدد خطوطه فى العادة وفقا لاعتيارات لا تستند بالضرورة الى أسس 
حزبية ٠‏ وكان هناك فی الکو نجرس على الدوام تحالف محافظ غير معان بين 
أعضاء الحزبين ومن المعروف أن معظم أعضاء الحزب الديمقراطى الذين يمثلون 
ولايات الجنوب یشکلون فی العادة أكثر الأجنحة المحافظة تظرفا رس 
ا مزب ٭ 


تك 59 = 


السلطة القضانية : 


ويتولاها جھاز قضانى يباشر اختصاصاته فى استقلال تام عن 
السلطتين التشريعية والتنفيذية وتعتبر المحكمنة العلیا ھی اعلى سسلطة 
قضائية فى الولايات المتحدة وتشسکل هن تسع قضماة بعينون بقرار هن 
الرئيس الامريكى بعد أخذ موافقة مجاس الشسيوخ ء ولا يجوز عزلهم من 
مناصبهم الا فى ظروف خاصة جندا وقاهرة ٠‏ ويسرى على تعديل لالحة 
المحكمة ال عليا نفس الاجراءات المتبعة لتعديل الدستور الامريكى ذاته اذ 
شترط موافقة ثلثى أعضاء الكو نجرس بالاضافة الى ثلاثة ارباع المجالس, 
التشريعية فى الولايات ٠‏ 


وقد اختاف دور المحكمة العليا وأهميتها النسبية فى النظام شان 
الامریکی باختلاف رئيسها ٠‏ ومنذ عهد القاضى جون مارشال ( ١8-0١‏ ) 
تاکدت واستقرت أهم وظائفها الحالية ألا وهى الرقابة على دستودية 
القوانين » وأصبح من الأمور العادية ألا تكتفى المحكمة بتفسير القانون ولكن 
يمكنها أيضا. أن .تقر أن القانون نفسه معيب وغير صالح للتطبيق بسيبه 
تعارضه مع الدستور ٠‏ ويؤكد معظم الباحثين على أن درجة انغماس المحكمة 
العليا فى المشكلات السياسية واضحة بطريقة غير معهودة فى النظم الغر بية٠‏ 


والواقع أن المحكمة العليا أسهمت فى تشكيل اللامح الأساسية للنظام 
السسیاسی الامزيكى فى مبادىء عامة أو قواعد معينة ٠٠٠‏ الخ ٠‏ ولذلك 
أصبح قضاة المحكمة بصفة عامة ورئيسها بصفة خاصة عناصر نشطة فی 
العملية السياسية ء وهو ما أدى الى أن تتحكم الاعتبارات والعوامل السياسية 
فى عملية اختيارهم وقد شهدت المحكمة ااعلیا عصرها الذهبى فى عهد القاضى 
ایرل وارين ( ١9317 2 ٢٥‏ ) حيث ساهمت أحكامها فى محاصرة العديد من 
مظاهر التفرقة العنصرية ووسعت من نطاق تطبيق قواعد العدالة والمساواة 
والحرية ٠‏ وقد حاول نيكسون ثم من بعده ريجان على وجه ا حصوص تعيين 
العناصر المحافظة كلما سنحت له الفرصة ٠‏ 


E‏ و یں“ لادا وطائف ذات طبيمة 
بين الجمهورى و الد يمقر اطى 


8 ۶3 ویون ال ار : : 
نساسة وتدیرھا لان من > وت توف اخ هو افعة 

کرای یی مجلس 
1 رر یا ا 
السيوخ الفتترات تترااوح* ہی 


ن قدرا من الاستقلاك الذاتئ والخطورة جعلها ‏ تبدو 
وقد اصبح لهذه الھیثات 2 
كنا :لو ہے هرما رابا اللا 
لينا برك النبثقة عن نظام الاحتياطى الفيدرالى 55 
الھیات : 
المركزى الامریکی والذی يمارس دورا ماللا فی 
الضوايط الخاصة بالمنافسة التجارية 


وفی القلب منها البنك 
الاقتصاد الامریکی من 
) ت م٣‏ ۶ والتى تضع 
١ 4‏ - جھ ٠‏ 
لس ع يا نوين ا الت ین عل كاف 
لق الاستثمار: ‏ © ١‏ ۱ 
2 الفتئة والسيادية التعلقة بالبث والارستال الاذاعى والتليفزيونى 
السائل 3 عفر ابا النوونة Nuclear Regulatory Commission‏ 
والاتفمتف۸ا پیا ایج : - : ۱ 
المسثولة عن الآمن النووى فی الاستخدامات السلمية » وغيرها ٠‏ ورہما كان 
أ ذه الوكالات انت الحاسة العامة General Accounting Office‏ 
"من هم هده ت ۰ 
والذى عتمد عليه الكو نجحرس كثيرا فى رقابته المالية على أداء الحكومة 
خصوصا فيما يتعلق بأوجه انفاق المال العام ٠‏ 


النظام الحربى : 

ساعدت الثقافة السياسية الامريكية على استقرار الثنائية كقاعدة فى 
العمل السيامى ٠‏ ففى بداية عهد الجمهورية انقسمت النخبة السياسية الى 
مؤيدين ومعارضين لافيدرالية وكان هناك شعورا معاديا للأحزاب عموما , 
ولكن الفيدراليين شكلوا بزعامة الکسسدر هاملتون جبهة داخل أول 
كونجرس بدت أقرب فى تنظيمها الى شكل الحزب ء وفى مواجهتها شسکل 


ت ۳٢‏ ل 


جيفرسؤن فیما بعد حزبا معارضا أسماء حزب الجمهوريون ‏ الديمقراطيون 
م حدانت١نسقاقات‏ داخ لهذا الحزب ادت الىظهور حزبين هما الحزب الديمقراطى 
رت الهؤيجح ع۷۸ فشكل الديمقراطيون حزبهم بزعامة اندرو 
جاكسون عام ۱۸۲۸ » وبعد ذلك بحوالى ربع قرن قام تحالف بين الھویم 
والجناح المناهض للعبودية داخل الحزب الديمقراطى ونجم عن هذا التحالف. 
قيام الحزب ا جمھوری عام ٠ ۱۸۵١‏ ومنذ ذلك التاريخ يسيطر الحزبان 
الديمقراطى والجمهورى على الحياة السياسية فى الولايات المتحدة ٠‏ 


وتعتبر الاحزاب فى النظام السیاسی الامريكى أقرب الى كونها قنوات. 
للترشيح ء للرئاسة أو لعضوية الكونجرس على المستويين الفيدرالى والمحلى » 
منها الى مناہر للصراع الايديولوجى أو حتى السياسى ٠‏ فلا توجد للاحزاب 
فى الولايات المتحدة فى أغلب الاحيان سياسات عامة مستمرة ومتفق عليه 
وثابتة لكل حزب كما لا توجد لها بنية تنظيمية هرمية ويصعب التمييز بيه 
مواقفها ١‏ لسياسية ٠‏ وقد بدا التمايز فى السياسات بين ا لحزبین يتضحح 
بصورة أكبر منذ الثلاثينات من هذا القرن ٠‏ 


: الحزب الديمقراطى‎ ١ 

أصبحت صورته النمطية تعكسها جزمة السياسات التى انتهيجها 
فرانكلن روزفلت منذ عام ۱۹۳۲ لعالجة الأزمة الاقتصادية وهى السياسات 
التى عرفت باسم 0681 2067 والتی أبرزت أهمية تدخل الدولة لحماية 
الفقراء والمسنين والعاطلين مع وضع ضوابط على النشاط الاقتصادى, 
الخاص ٠‏ وقد ساعد التحالف الذى التف حول روزقلت ٠‏ وتشكل من 
النقابات العمالية وصخغر الزراعيين والجماعات الاثنية والنخبة المثقفة من 
البيض فی الشمال والجنوب على تمكين الحزب الديمقراطى من السيطرة على 
الرئاسة على مدى اث قرن وعلى الكونجرس على مدى ما يقرب من نصفہ 
قرن بعد أزمة الکساد العالمى الشهيرة ٠‏ 


وقد شكل الحزب الديمقراطى فيما بعد مظلة لمعظم التيارات ذاتہ 


- ٣٣٢ 


FT‏ وش وو مم 
ا ت :بالممساواة إى اباحة االاجیاض والقيبسادات: التی قاومن 
١‏ . وعلى صعيد التشياسة ا حادچیة يصع 
ة المت إلجمهورى وان كان #مكين. القول بصن 
ا 2 ۱ مقراطى أكثر قبولا للأفكار. الرامية الى خفض النفقسان 
إل سے 
رسکر یة وتقلیص 
۸٦۲‏ کان ع بز من“الناخبين الافر يكيين یعتبرون انفسهم 
77 جل ارين يديه تيبا ينضحب دسر 
i‏ والذى یمثل عنصي جذب ایفا لاصوات الجاثوتيك 07 
: يه لأوساط الفقراء ومحدودى الدخل بصفة عامة وبدأت مكان 
ہے افتقارہ الى 'القیادات االقویة وصود ا موجة المحافظة داخل 


حجم انتدخل الامرپکی فى :الشبون - 


وحتی عام 


-فضاذ عن جذ 
المزب تهتز يسبب 


الولايات»المتحدة وفی العالم * : 


؟ ‏ الحزب الجمهورى : 
نشا كما ذكر نا كحركة معارضة للعبودية وأصبح على الفور هو الحزب 
المعبر عن رجال الأعمال وأصحاب الصناعات فی الشنمال: ٠‏ , وتمكن من 
السيطرة على مقعد الرئاسة وعلى الكو نجرس طوال معظم الفترة من ۱۸(١‏ - 
۱ء ثم تراجع بعد الأزمة الاقتصادية العالمية, ا ممتدة واستمر فی التراجع 
'لفترة طويلة لدرجة انه بعد وصول كيندى الى السلطة, عام ۱۹٦۰‏ اعتقد 
البعض أن الحزب الجمهورى لن يقوى على البقاء »> لکن سرعان ما دبت فيه 
الحياة وأصبح » وخصوصا بعد تولى ريجان للسلطة ٠‏ ,يبدو أكثر نشاطا 
“وحيوية من الحزب الديمقراطى ٠.‏ 


ومن ا بالغ فيه بل ليس من الصحيح التأكيد على أن الحزب الجمهورى 
كان دائما على يمين الحزب الديمقراطى فى القضايا الاقتصادية والاجتماعية . 
فقد انقسم الجمهوريون تاريخيا الى جناحين أحدهما معتدل وأقرب فى تفكيره 
'الاجتماعى الى سياشات الحزب الديمقراطئ والآخر متطرف ويطالب: بالفساء 


= ۴۳۴ سے 


ري بيات الاجتماعية التى سنها الديمقراطيون ٠‏ ومنذ کام)كم) زا 
ترشیح المحزب پاری جو لو تر. للرناسة انبح الجناح: المحنافظ جو الأقوى 
وإزدهر, هذا ا ناج مع ريرب يجان ال الستلطة وظموں تیدارت: فكو ية. 
سح افظة منظسة وقوية خارج الاطر, الحزبية مثل الاغلبية. الأخلاقة 
Magority‏ 80:1 استفاد منها الحزب كثيرا ۰ 2 


وقد قفزت نسبة الناخبين الامريكيين الذین يعلنون انتماءهم للحزب 
ا وری فى ۱۹۸١‏ إلى ۳٣‏ بعد أن كانت لا تتجاوز 7۲۱ عام ۱۹۷۷ . 
تمد الحمزب نفوذہ وتأییده من اوسا رجال الأعمال وأصحاب المهن الحرة 
الیم عموما ء ولا يكاد يلقى تأييدا يذكر داخل النقابات العمالية باستئدء 


عذد محدوذ جدا منها ٠‏ 


وقد ,انتهج المزب خلال حكم. ريجان سياسة یمیدیة متطرفة تقوم على 
تخفیض الكعم الموجه للفقراء وتقلیص: الاتفاق. على ا حدمات الاجتماعية وخفض 
الضرائب وزيادة؛ الإنفاق العسبكرى ٠‏ وعلى, صعيد السياسة ا ارجیة شتدد 
الحمزب على أهمية محاصرة نفؤذ الاتحاد السوفيتى فى كل مكان واجياره على 
التراجع وجره الى سباق للتسلح يستحيل كسبه ٠‏ ویبدو أن هذه السياسة 
وخاصة فى شقها الخارجى قد حققت نتائج. طيبة ٠‏ 
الأحزاب الصغيرة أو القوى الثالفة : 

لا تمثل مجتمعة أكش من ه/ من أضوات. الناخبين على أكثر تقدير ٠‏ 
وهى أحزاب تقوم وتختفى بسرعة فى کثیر من الأحيان ويغلب عليها الطابع 
الايد يولوجى أو الحماس. لقضية معينة ٠‏ وهى لا تطمع فى الغالب سوى فى 
التعبير عن الاحتجاج أو الغضب ٠‏ لکن هذا لا يمنع من حصول مرشحو بعض 
عذه القوى أو الأحزاب فى. انتخابات الرئاسة أحيانا ولأإسباب ظرفية على 
نسبة لا بأس بها من الاصوات ٠‏ وأعلى. نسبة هى تلك التى حصل عايها 
مزشتع الحزب التقدمى عام ۱۹۲٤۰‏ حيث حصل على 5ر17/ من اجمالى أصوات 


٠ الناخبین:‎ 


- ٤٣ 


جماعات المصالح. : 
ا جماعات الاصالخ فى النظام السیاسیٰ الامریکی دورا, ؛ يفرق, الدور 
بتلعب جماعات 

لذى تلمبه 'مٹیلاتھا فى أكا رم٠‏ د زار لكو آخن امو الطبيفة الج اجار 
38 للعقلية الا ہی بسفة اة لست الاخؤاب التسيائنية تی اوا 
ا 7 عات اللضالح: من كل لون ونوع ,و 
سوى مجرد بالونات تنفخ فيها جنا 9 ل 
سب قدراته وامكاناته 2 ونظرا لحر بة التحمم وا بة التى بكفلهيما 


هناك الآلاف من هذه الجماعات التى يعبر بعضها عن سا یہ 7 
اطار تحمعات ذات طبيعة نقابیة أو مهنية ماع ام قطاعية مها امب د عنم 
سال میں یں ا ا بعينها کا ععلیم ار 
7 ت أحجا 

الصحة او البيئة أو سباق التسلح الخ وتتفاو م وامكانان. 
وقذراتت ذة الجماعات غل ' التأثيز اب ععلیة القزار صسص تفار 
الخال وأممها اتحاد العمتال الافریکی - مؤتمر لال .امیر 
رمه - نته) ' والذى. يضم تخت مظلته - ثلاثة آربااع النقابات العمسالية, 
الاقريكية ونغضها الآخر اشتهر بمفرداته التعبوية والتنظيمية الكبيرة مل 
المنظمات الیھودیة ااختعلفة ٠٠٠‏ الخ ٠ ٠‏ : 


وتمارس جماعات المصالح تأثيراتها على عملية صتنم السياسة فی أوقات. 
الانتخانات بصفة “اساسية من خلال ما تنظمه. من حملات لمع التبرعات أو 
حشد التأبيد والدعاية الانتخابية لصالح مرشحين معیئین .فی “انتخابات 
ار اسَة أو الکو نجرس مقابل وعود محدذة أو الالتزام ”ہسیاسات عامة 
تستجیب اصالع هذه الجماعات ٠‏ ؤگانت هذه ا حملات مجالا واسعا للفساہ 
والاہتزاز حاول القانون ا حاص نتمويل ا لملات الاثتخابية: والصسادر عام 
٤‏ اصلاعه لکن أمكن الالتفاف حول بعض ما سده صےذا القانون من 
ثغرات من خلال تشكيل لجان تشمی لجان العييّل السياسى PAC‏ 
وقد وصل عدد هذه اللجان فى انتخابات ۱۹۸ الى أك مزن EE‏ 


اول شهابات الرئاسية العام 1985 ٠ء‏ 


سے :58 - 


عبر كلها عن غصاعات مصالح مختلفة انفقت اکٹر من ٠٠١‏ عمليوّنْ ذولار فى 


ولا تکتفی جماعات ااصالح بالنشاط فی اوقات الانتخابات r‏ 
'تتحاول أن تحصل على مقابل ما أنفقته من جهد ومال بالسعى والاتصال الدائم 
_باعضاء الکو نجرس وبالادارات المعينة فی واشنطن #اتاتإناط0,ة وللجماعات 
الهامة مکانب دائمة فى واشنطن لتحقيق هذا الغرض ٠‏ 
.اهم المسكلات السبياسبية : 


کمن قوة اننظام السياسى الامريكى أساسا.فى. المرونة. الفائقة التى 
تٹمتح بها مؤسسناته وهى مرونة تجعل هذه المؤسسات قادرۃ على الاستجابه 
پسرعة والتكيف مع التيارات التى تفرزها البنية الاقتصادیة والاجتماعیة 
للنظام ولذلك فلا مكان للتحولات الفجائية الکبری:* 


لکن هذا لا يعنى أن المجتمع الامریکی لا يواجه مسكلات.جادة فرعم 
:کل ما يقال. عن .الليبرالية وانشفافية: والأبواب المفتوحة للحراك الاجتماعى 


:.آمام! الافراد. والفثات الاجتماعية::فيه الا أن حركة الحقوق المدنية فی المج 
م ل 


كانت بطيئة وصادفها وما زالت اتصادفها .عقبات كثليرة ٠‏ فالسود الذین 
ریشکلون أكثر من ٠١‏ من السكان ما. يزالون .من أكثر فئات المجتمع تعرضا 
للقهن والبطالة , وانتشسار المخدرات بل والجوع ٠,‏ . ويواكب انتشار القضار 
“المحافظ فى المجتمع الامريكى الآن تزايد وعى السود والفئات الاجتماعية 
۔الاخری بحقوقهم وظهرت حديثا بعض القيادات القادرة على تعيئتهم واقناعهم 
بالتخلى عن السلبية واللساركة فى العملية السياسية ٠‏ من ابرز هذه 
القیادات جيسى جاكس ون القس الاسود الذى حقق نتائج طيبة فى 
“الانتخابات الأولية مرشحی الحزب الديمقراطى للرئاسة عام ۱۹۸۸ ولا شك 
أن وضع السود فی المجتمع الامريكى يمثل أحد العوامل المحددة لشكل 
#لخريطة السياسية اطزبية فى الولايات المتحدة خلال ربع القرن القادم 


- ٦ 


۔ اب 2 0 ۰ 0 5 
ورہما كانت الملاحظة اللافته للنظر ھی ود لی ا 5 
ير رم ان ال اليد ل الشركة يقد يمر 
e ١ 8‏ 7 ر ۰ 5 . 
سے الا ان نسبة الشارکن فيها لا يتجاوز بالکاد ٠۰‏ / ممن لهم 
خلا 7ی "آنا يتكهن بائدی لمكن أن ينن و 
التصودت د 3 ١ 1 ٘ ١‏ 
اا ما تحرکٹت روم م الأغلبية “الصامتة » ولا يستطيع ار 
ا بطبيّعة الأحداث ,الما التى من شنانها أن تحرك هذه الأغلبية. 
أن يتنبا بطب 
بسيطر المزاج رلحافظ على العقلية الامريكية الآن فعلى الرغم من أن 
5 بجان المتطرفة فى القضايا الاجتماعية والاقتصّادذية )یت ہن 


سنانات ‏ ر 1 
3 نحا اول , قد ندات تظھں آثارها ال جانبية السلبية العديدة ومن بينية 

فترة تجاح . a‏ 1 : 

يوز موق الخدمات الاجتماعية وخصوصا فی مجالى التعليم وااصكحة , 


يذل ید تج ےھ اہو ویو سرد سور سی 
ولا شك من التحولات اله لضخية الجارية فى المعسكر الاشتراكى الآن ٠‏ 
اهم الارتباطات الدولية : 

الولأبات التخدة هى زغيّمة المسشكر الغربی ء عضو مؤسس فى الأمم 
النحدة ( واتتتع فیھا۔ہمقفد داثم. بمجلسل 'الآمن ) وغضو فئ المنظمات الدولية 
التخصضة ؛ فيماءعدا منظمة العمل الدولية واليونسكو التى انسحبت منها 
ر الناتو ) ومنظمة-التغاؤن' والتئمية الاقتصادیةومنظمة الدول الامزيكية ٭ 


بت ۷ت 
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الفصل الثانی 
النظم السياسية فی الدول الاسكندنافية 
| - ايسلندة 
۳ - الدازمارك 
۳ - السويد 
5 - فنلندة 
0 - النرويع 


ية عامة : 

النظام السياسي لايسلئدة هو نظام جمهورى برلانی ٠‏ وكانت 
ايسلندة قد خضمعت فى عام ۱٢٦١١‏ للتاج النرويجى لفترة قصيرة قبل ان 
تصبح مستعمرة دانماركية ٠‏ وفى عام ۱۸۷٤‏ « منح » ملك الدانمارك هلم 
المستعمرة دستورا خاصا وحصلت على نوع من الحكم الذاتى عام ۱۹۰۵ ثم 
اس یقلت'سیاسیا عام ۱۹۱۸ ء ولكن فی اطار وحدة التاج الدانمارکی ٠‏ وفى 
عام ٤‏ اصبحت ايسلندة جمهورية مستقلة وصدر دستورها الخاص قى 
۷ پونيو هن نفس العام ٭ 

وتعکس المؤسسات السياسية القائية خصوصية النظام الايسلندى ٠‏ 
فالبرلان الحالى والذى يسمى اع«نطال۸ هو فى الواقع تطوير معتاصر 
للمؤسسة السياسية الرئيسية التى قامت فى هذه الجزيرة عام ۹۳۰ وتعتبر 
أقدم مؤسسة سياسية معاصرة فى العالم ٠‏ وتعتبر الأحزاب فى إيسلندة 
هى مفتاح الحياة السياسية وتلعب فيها دورا أهم وأخطر من أى مؤسسة 
اة اخرى ٠‏ وقد تأثر النظام السيامى بشكل عام والنظام الانتخابی 
بشکل خاص بالنظم المتبعة فی الدانمارك مع فارق هام وهو ان الحركة 
الاشتراكية الديمقراطية فی ايسلندة ظلت ضعيفة بالقسارنة بمثيلتها فى 
الدانمارك وفى دول الشمال الأوروبى * 


العلاقة بين السلطات : 

وتقوم العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية على اساس من 
التداخل والتعاون ٠‏ فمنصب رئيس الجمهورية يغلب عليه الطابع الشكلي 
وتتركز السلطات التنفيذية فى يد حكومة مسئولة امام البرلان ٠‏ وتشكل 
الحكومة بدورها من ائتلاف حزبى يحظى بالاغلبية البرلمانية ٠‏ لکن يبدو 


> 85 - 


كنة ١لطة‏ التنفيذية وإضحا فى النظام الايسلندى بش 


0- روما يس اليريلان فى ای وقت بناء ء 


ا المكومة ٠‏ وفى رات 
: على طسعة العلاقة س الاحزاب ور الكبيرة والتى تفوز معا اکٹ 

إساتدة 

ار د نيا عن ا ول مل ایی 8 

من 


5 السلطتين التنفيدية ١‏ 
لفت زیڈ س ی ہے رر رپ قريب 
1 نس 
السلطة التنفیذیة : ١‏ 

ا وبتولاها + كلا كلا من رئيس الجمقورنه والحكومة ٠‏ أما ر ئيس 


بالاقتراع المباشر لد أريع ميئوات: * وهمذؤ الذى يعين 


مت فینتخب 
الاحزاب عقب الاإنتخابات التشمز بعية 5 


یس الوزراه بعد اتشاور مع زعماء 

يعين الوزراء بناء على اقتراح رئيس الوزراء ٠‏ والواقع أن رئيس الجمهوريه 
لٹ امتماشاتة كرئيشس دولة من خلال رئيس الوززاء ۆلذلك يغلب 
على آختصاصاته الطابع الشترفى أما الادارة الفعاية لدقة الحكم رك فى 
ید رئيس الوزراء واعضّاء” المكوثة +" ومع ذلك تمكن رئيس" الجمهورية' ان 
يلعب دورا ماتا هاما من خلال سلطاته التستورية قق طرح ای قانون 
للاستفتاء العام , وه سلطة لم ستخدمها حتى الآن' » أو من خلال الدوز 
الذى يلعبه عند ختیار رئيس الوزراء لان عدم خصول آی حزب على أغلبية 
برلانیة ء وهو ما تكرر دوما طوال تاریخ الحبأة البرلاثیة منذ الاستقلال , 
بمنحه دورا هاما عند تشكيل المكومة الائتلافیة “* 


السلطة التشریعیة : 3 
ویاٹرھا يران Allhingi‏ مكون 3 ثلائة وستين عضوآ ينتخبون 
بالاقتراع المباشر وبنظام اقل النسبى للقوائم الحزبية کل أربع سنوات ٠‏ 
وینقسم البرلمان فور اتمام الانتخابات التشربعية وی اؤل ”اة ان 
غرفتي ٠‏ العليا : وتنكون من ثلث الاضاء » والسفل * تکژں”من:العغین 


٤٤ =‏ مہم 


سز بن + ويم تشکیل کل هن الغرفتين ثقل الج ےوعات البرلمانية 
الختلفة کت وأ ساد لعل بطریقة افضل حیث تتم 
)وة الميزائية والمسائل الخاصة يطرخ النقة والاستجوابات ٠٠٠‏ الخ فى 
پا ٹر لبر لمان بغرفتيه آما باقى المسسائل فتوزع عل الغرفتین 
إتستهيل العمل ٭ 

RAF‏ البرلان الاإسالندى Althingi‏ مؤسسة سناس 
نقليدية اذ تضرب بجذورها عمیقسا فی تاريخ ايسلندة ٠‏ حیث نشات عام 
,۳ كمؤسسة قائدة تمارس الوظيفتين التشريعية والقضائية معا ثم فقدت 
لطتها التشريعية نهائيا عام ۱۸۰۰ ثم أعيدت عام ١6480‏ كجمعية استشارية 
للك الدانمارك » ثم أعيدت اليها بعض السلطات التشريمية والمالية فى ظل 
حصول ايساندة على استقلالها ٠‏ 
السلطة القضائية : 1 

ويباشرها الجهاز القضائى فى استقلال تام عن السلطتين التشريعية 
والتتفيذية وتعتبر المحكمة العليا 1518205 تثااا٥تثاة‏ 18 التى أنشئت عام 
۰ هى أعلى هيئة قضائية وتتكون من ثمانية قضاة يعينهم رئيس 
الجمهورية بناء على اقتراح وزير العدل * ولهذه المحكمة صلاحية النظر فى 
مدى دستورية القوانين ٠‏ 

وجدير بالذكر أيضا أن النظام القضائى فى ايسلندة يتضمن محكمة 
خاصة هى محكئة الدولة :العلیا .:ئات20500ض1 تختض بمحاكمة أعضاء 
الحكومة لكنها فى الواقع لم تدعى للانعقاد منذ انشائها فى عام ۱۹۰۵ ٠‏ 
النظام الخربى : 


بدأت الحياة الحزبية فی التبلور بشكل واضح فى ايسلندة مع بداية 
القرن ٠‏ وكانت قضنية الاستقلال هى أهم محاور العمل الحزبى ء لكنها لم 


ے 8ا کے 


سس بس ابا ی بی تی جس ا چام واو 
7 . إزنضايا والمشسكلات بإقتصادية والاجتماعية ھی أهم محاور الت ر 
مع وجود بعد خاص بالسياسة الخارجية يتعلق اد 


واصبحت 
واغلافات بين الأحزاب 6 
کی و میں کال اإاطلنطی ووجود احدى قواعده العسمكرية عل 
أراضيها فى كيفلافيك ' 

تار اق الحياة الحزبية فى ايسائدة أربع أحزاب ھی من اليمين 
الى ای : حزب الاسستقلال ر الت الي اي ارا 
الد یمقراطی ؛ وطرب تحالف الشعب ' 
د حزب الاستقلال ۱۶ : 


تال عام ۲۹۲۹ بعد رز هار كل من حزب المحافظين وحزب الاحرار 
ر رھ بی ملق آل ن ییا لمن الحزب 
التقعمى ( الوسطى:) وال مزب الاشتراكى الديمقراطى ( اليسارى ) ٠‏ وأصبح 
هذا ا مزب بعد عام + عو أكبر أحزاب ايسلندة على الاطلاق وكان هو 
العمود الفقرى فی جميع الاثتلافات المكومية التى تشتكلت هنذ ذلك الوقت 
واضبح عو ازب اارشع للحكم بشكل طبيعق ٠‏ وقد حدث انقسام فى 
الحزب عام ۱۹۸۰ حين قام ناب الحزب ومعه عد من التواب بعقد صفقة 
لتشكيل حكومة ائتلافية مع حزب التتدم » وحزب التحالف الشعبى ٠‏ لکن 
هذه الأزمة لم تؤثر على ال مزب كثيرا وحصل ا مزب فی انتخابات ۱۹۸۳ على 
۷ر۳۸/ من الأصوات ( ٢٢‏ نائبا ) لكنه عبط بشكل ملحوظ مرة أخرى عام 
۷ اذ لم يحصل الا على ٢ر۲۷/ز‏ من الأصوات ( ۱۸ نال با) ٠‏ 


وقد تطورت سياسة الحزب بالتدريج هن سياسة يمينية محانظة الى 
سياسة أكثر براجماتية ویجسدھا شعار « الليبرالية الاجتماعية » التى 
تقبل تدخل الدولة فى الحياة الاقتصادية وأن يكون لها دور فى الرفاهة 
الاجتماعية من خلال التخطيط ٠‏ أما على الصعيد الخارجى فيؤيد الحزب بقاء 


ےب 0نا حم 


یٹ عضبوية حاف الاطلنطى ووجتود القاعدة المسكرية فی 
كفلافيك ` 
_ ازب التقدمی روج“ ۲ 

ومو فى حقيقة الأمر حزب وسط نشا کحزب فلاحى عام ۱۹۱١‏ وكان 
ں إرتباط عضوى بالحركة التعاونية ألتى شكلت ثقلا كبيرا فى اللناطق 
کی وبين بف .المشرینات وتحكن من الحصزلرعل, ملدلا ل. عن ۲٢‏ 
ون مدع الاصوات بعد عام ۱۹۲۳ ٠‏ 


ولذلك شكل أحد أهم الاحزاب وربما أهمها على الاطلاق خلال 
العشر ينات والثلائينات ولم يبق فى المعارضة أكثر من خمس سنوات طوال 


ا من ٠ ۱۹٤۲-۱۹١۷‏ ثم نضاءلت أهميته بعد ذلك وا 


صبح اشتراكه 
ر و ونلدفات المكومية رهنا بالظروف ٠‏ لكنه عاد وبرز فى السنوات المشر 
بباخيرة بعد انفتاحه على الطبقة المتوسطة ككل ٠‏ ويدور وزنه الانتخابى حول 


۰ من ؛صوات الناخبين ( ٠١ - ١١‏ نالب ) ٠‏ 


ويحاول الحزب أن يدافع عن مصالح الفلاحين والثقافة التقليدية بصفة 
خاضة وعن مصالخ الطبقة المتوسطة بصفة عامة ويدافع عن الاقتصاد المختلط 
الذى تجمع زين القطاع الخاص والقطاع العام والقطاع التغاونى ٠‏ وعلى صعيد 
السياسة الخارجية يتفهم بقاء ايسلندة فى عضوية حلف شمال الأطلنطى 
ولكنة ينتقذ التتواجد العسكرى فى كيفلافيك ويطالب بازالة القاعدة 
العسكرية منها * 


5 7  ىطارقميدلا اخزب الاشتراكى‎ _ ٣ 

تاسس عام 19115 كجناح سیاسی للح ركة النقابية التى ارتبط بها 
ارتباطا عضويا حتى عام ٠ ۲٢‏ وقد غلب عليه الطابع اليسارى والطبقى 
فى البداية ثم اتخذ منحى اصلاحيا بعد ذلك ٠‏ وبعد صعود تدريجى مكنه 


من الحضول عام ١9575‏ على ٢۲ز‏ من مجموع الأصوات تضاءل وزنه بعد 


_۔سْ 0ت ص-صتتٌوَِ‌ضتت٣-_-تض‏ ة 


E am 


1 
۱ 
٤ 
١ 


اه حم 


#5ة س 


بی ھا چ رار الاشتراكى الدیتقراطی فى دول المسان , 
ذلك على ۰‫ اص 


ور وص م من مصاع اضترانر 
رب بتغر وتتوع تبحالفاته. من هرحلة لاخرى وا 
ولانتخا بات وتقايها بشکل واضح ( ۱ر۹ عام ۱۹۷٤۵‏ _ 


. اول الحزب .فى رل نوات الاخيرة : تبنى .سنياسة. جسبديدة حول 
رست 2 


. 5 مكافحتة التضه 071 ۱ 5 
ںی ری ہےر ےو لے جم رو طرق 
٤ 5‏ 2 2 2 ہم 2 ٠‏ 5 حزہ 5 5 ع نات 
ہے ور وھ وان کے ی ا ہے 8 ر خبیر 
لوط واليسار مما . ما اة اخارسية فتقوم عل ايد عضصوية 

: يسار‎ ١ 

. ہل اق وعد المسكرية فيها رغم انتقاد شيباب المزب 

1 لف فى الناعر وخا یں زب 
لهنه السياسة ٠‏ 

۽ حزب تحالف الشعب P A4‏ 

وهو على يسار الحزب الاشتر ا کی الديمقراطى وتکون من عدد من 

انسارات المنشقة على الحزيين الشيوعى والاشتراكى الديمقراطى ٠‏ وأعار 
تنظيم تفه عام ۸ وطرح نفسه .كجزب. اشتراكئ :يؤمن : بالديمقراطية 
ويطمح فى إقامة مجتمع اشتراكى من خلال العمل اليرلمانى والاختيار 
يرقض صراحة التموذج السوفيتى والتخطيط المركزى القسرى ٠‏ والواقع أن, 
ا مزب يضم جماعات متباينة الأقكار من شيوعيين واشتراكيين ديمقراطيين 
وخضر ٠٠١‏ الع ٠‏ شارك الحزب فى الائتلافات الحاكمة فى ۱۹۷۱ء ٢۱۹۷ء‏ 
۸ء ۱۹۸۳/۱۹۸۰ > وتتراوح قوة الحزب الانتخانية عادة بين, 
٠ 7۲٢۲ -_ ۷‏ لكنه حتل فی الانتخابات الأخيرة عام ۱۹۸۷ على ٣‏ ر۱۳)/ 
فقط ۶ 


0 الأحزاب الصغيرة : 


توجد فى ايساندة أحزاب صغيرة آخری كثيرة + اذ لا توجد قيود تذکز 


257١ 


س تشكيل الأحزاك © ويكفى لأى حزب يريد التقدم بقائمة انتخابية 
مزلا نتخبات إن یحصل على توقیعات تتراوج بين ٠ه‏ 


4 


حوض 
نہیں ناخب ٠‏ لکن 

حى الاحزاب التى تمکنت من الوصسول الى اليرل مان ٠‏ من بن مز 

إلا زاب يمكن أن نذکر هنا قائمة المرأة ( أو تحالف المرأة ) : 

ال AD ream‏ ”دوک ما لا ا وجو جرب 

ال عل قضايا المرأة وحصل فى انتخايات یکلا من الاصیں 

۹ + مقاعد:) :مقسابل ٣‏ ہز وثلاث مقاعد فى التخابات ۱۹۸۳ 


1 1 جات 9 : 1 وحزب 
ولو زطنين وجو حزب خاض الانتخايات لاول مرة. یمام ۱۹۸۷ وحص على 
رہ ١‏ من الاصوات ( ۷ مقاعد ) ٠‏ 

جماعات المصالح : 


واعمها اتحاد العمال 1 5 4 واتحاد الموظفين ۷٢٥1‏ ویلمب عذان 
ؾحادان دورا هاما فى النظام السياسى ويمارسا دورعما الآن بسكل 
تقل ۰ وکان اتحاد العمال قبل عام ۱۹١۲‏ مرتبطا ارتباطا عضويا بالمزب 
۔الاشتراکی الديمقراطى ٠‏ أما اتحاد الموظفين وغرفة التجارة فلهما برنامجهما 
-السياسى والاقتصادى الخاص المستقل وان كان يتشايه الى حد کبیر مع 
بر نامج حزب الاستقلال ٠‏ 


.أهم ا مشكلات السياسية : 
حققت إيساندة نموا اقتصاديا كبيرا فى الحقبة الماضية لکن هذا 
:النمو اقترن بنسبة مرتفعة جدا من التضخم ٠‏ وقد بلغت نسبة هذا التضخ 


عام ۲۳ : ١٠٠ل ٠‏ وتعتبر مكافحة التضخم مع المحافظة على مسستوى 
نالمعيشة والاهتمام بالبيئة ومكافحة التلوث اعم المسكلات التی تواجه 
وا خاب اسزاسية حاليا ٠‏ 


اهم الارتباطات الدولية : 

ايسلندة عضو فى كل من : الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة 
ا مر تبطه بها > منظمة حلف شمل الأطلنطى ٠‏ منظمة التعاون والتنمية 
«للاقتصادية » الرابطےة الأوروبية للتجارة الحرة » مجلس دول الشمال 
'للأوروبى ء المجلسى الأوروبى ٠‏ 
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+۹ کے 
لزاع 
O.R. “Teeland : A M E‏ 
ultileve] Coali 6‏ 2ا سے 

: لحة عامة‎ 1 Brown and Dreijman's (êds) : Govérnfients eran . mn 
يعتبر النظام السیاسی الدانماركى واجدا مين أقدم :الملکیات الدستورية‎ Democraties, Longman; New York, 1982, جن‎ 

Folmer (ed). Nordié Demûeracy: Co :‏ ,ا ۔- و فی إوروبا ٠‏ فعلم الدانمارك الذي ترفعه حاليا هو نفس العلم المستخدم منذ, 
Det‏ نت سس .1981 denske Selskab,‏ ض هؤسيساتها السياسية ا مالیة ت 

عام 1519 وبعض مڑ ياسية :ا حالیة ترجع اصواھا الى دمسستور 


پونیو 1339 ٠‏ وقد تطور النظام السیامی .يشنكل سلمى ومتدرج وتحول الى 
نظام دیمقراطی برلانی کامل اعتبارا من ۱۹۰۱ ۰ ومن ثم فهو نظام ییک 
قدرا كبيرا. من الاستمرارية التاريخية والمؤسسية التى ایجندھا دستورما 
المعمول نه حاليا والصادر عام ۱۹۰۳ ٠‏ 


ومن آھم السمات التى تميز الحياة السياسية فى الدانمارك خصوبة 
وتنوع وثراء الافكار السياسية والتى يتداخل فيها القديم مع الجديد بطريقة 
تجعلها فى حالة تطور دائم يتجاوز الأطروحات الأيديولوجية ويتجه بها نحو 
البراەج والسياسات العملية ٠‏ وكانت احدى النتائج الاساسية التى ترتبت 
على هذه السمة هو عجز ای حزب سیامی أن يحصل منفردا على أغلبية 
رئانية منذ بداية القرن والاتجاه المتزايد نجو التفتت لا الاندماج السیامی٠‏ 
وبعد أن كان النظام الحزبى يرتكز على قاعدة مستقرة من أربعة أو خمسة 
داك دخل مرحلة جديدة بعد عام ۱۹۷۳ واصبحت عدد الأحزاب الممثلة 
فى البرلمان لا تقل عن عشرة أحزاب مع حصول أكبرها على نسبة لا تتجاوز 
٠‏ من اجمالى المقاعد ٠‏ لکن رغم الصعوبات المتزايدة التى تواجه عملية 
تشكيل الحكومة أو طريقة بناء الأغلبية البرلمنانية » إلا أن التقاليد المدنية 
لامجتمع الدانماركى مكنته هن التعامل والتكيف الايجابى مع هذا الوضع ٠‏ 


ویتمیز النظام الانتخابى فى الدانمارك كذلك بشدة تعقيده ومحاو'ة 
الاقتراب اقدر الامکان من تحقيق أصدق صورة ممكنة للتمثيل النسبى ؛ مع 


8 عنه ١‏ وعنه التصو 
عنم الاحزاب والناخبين خیارات متعددة لترشیح بت 


٠ اا‎ 


ل الإشارة هنا ال ان-حزز الفارو۔التابعة للدانمارك تتمتع بحکم 


م ولها برلان اس Landsstyrld  ةموکحو Ljgtingid‏ 
رة زی ٠‏ ولكن السياسة الخارجية والتعليملوالقانون 
و نناعية. والفينية هن من اختصاص .السشساطات 
لكوي مو یف نل جزد ؛ الفارو نی البزلان ای Folketiug‏ 

۱۹۷۹ اما جز يثلانه زوں سے ات على اس قلالھا:الذاتی 'فئ عام‎ ٠ 
سیاسیة شنبيهة بمؤمئلسات' جزرٴ الفارو ويمثلهنا فى‎ 
وکانٹ جراتنلاندا قله قرزت فی أول‎ , 


اتی من عام 
من اربعة أعضاء مسلو 
ید نی والجنائئ والشنئون 


ونت یناف 
پر تان الدانمارك عضوين ایا 
خبراپر ۹۸۲ الانسحاب ٹر سے نی ہہ 


چا ا انار فق ٥۵ء‏ * ؤلم 7 یؤلز هذا إلا ضلحاب بالطبع على 


وضع الدائمارك داخل الجماعة الأوروبية : 


زاولافة بين السلطات .* 

من الناحية الدستورية لعل نو الملك 1 أو لاکڈ اش 
التتفيذية ويتقاسم الف اللملايتية تع البرثان ارات ربج 
العماية یمارس السلظة التنفيذية مجلس وزراء مسئول أمام البر لان ا 
وتتداخل السلطتين التنفيدية وآلتشربعية تاخلا اعضويا شنانها فى ذلك 
شمان النظم البرلمائية الأخرى ٠‏ ما القضاء فهو مستقل عَنْ السلطتين ٠‏ ` 


أولا ‏ السلطة التنفيذية : 

يختص الملك ( الملكة ) بتعيين رثیہن وأعضاء المكومة ويرأس مجلس 
الدوئة الذى :يقر التشریعات الصادرة عن البرلنان ٠‏ وفيماا عدا ذلك يمارس 
:وظائف: وصلاحيات شنكليّة وذات “طابع :احتفبالى کرەز إل دولة وتجسيد 
لموحدتها ٠‏ 


ويعين اللك فى غنضب رئيس الوززاء ۔احد زعماء الأجزاب .القادرين 


سواہ اھ ہے 


الا یں ستكومة تحفی بثفة الأغلبية البرشانی, ١تزو‏ يسو ,الوزواء ينار عن 
ےی رئيس الوزراء الذى يختارهم عادة من بين النواب سپ اا ١‏ 
ا یة فى حزبہ او الاحزاب التحالفة معه والوزارة مسٹولة امام البرفان © 
ولا تستطيع الاستمراد فى فى الحكم بدون ثقة البرلمان ٠‏ ولكن نظرا للتركيبة 
لإزبية الخاصة للبرلمان الدانمارکی تعددت صيغة الحكم من فترة لاخری , 
ہی احيانا حكومة التلافية تشكل اقلية أو أغلبية برلمانية واحیانا حكومة 
اؤلية حزبية غير التلافية » وبالتال تعتمد اما على أغلبية برلمانية دائمة او 
اغلبية متحركة وفقا لطبيعة التشريعات المقترحة ٠‏ ٴ 


الا ے السلطة التشريعية : 

ويباشرها برلمان یتکون من مجلس واحد Folketing‏ مکون من ۷۹ 
عضوا : اثنان منهم يمثلان جزر الفارو واثنان آخران يمثلان جزر جرینلاند ٠‏ 
وينتخبون بالاقتراع المباشر وبنظام التمثيل النسبى لمدة أربع سنوات . 
اكن السمة الخاصة بالنظام الحزبى فى الدانمارك تؤدى إلى تكرار الانتخابات 
لريعية تقريبا كل عامين بحيث أصبح مثل هذا الاجراء يكاد يكون تقامدا 
إلآن ٠‏ وتلعب المجموعات البرلمانية للاحزات دؤرا رئسيا فى قيادة العمل, 
التشريعى وتجتمع بطريقة شبه يومية ويزداد دورها عندما تكون ا حکومة 
القائمة: حكومة أقلية تعتمد على أغلبية متحركة تتغير بحسب طبيعة مشروعات 
القوانين المقترحة ٠‏ 


وجدير بالذكر أنه يتعين اللجوء الى الاستفتاء فى حالات كثيرة لا یکتفی 
ميها بموافقة البر لمان من ذلك : تعديل الدستور ء والمعاهدات التی تمس 
سيادة الدولة وتكاملها الاقليمى وبعض الجوانب المتعلقة بممارسة حق 
الانتخاب ٠٠٠‏ الخ ٠‏ وفى جميع الأحوال يتعين اللجوء الى الاستفتاء اذا طلبم 
ذلك ثلث أعضاء البرلمان بالنسبة ل۹ی مشروع فعروض على البرلمان 


ويرفض المشروع اذا رفضته أغلبية تمثل على الأقل 2٠١‏ من مجموع,. 
التاخبين ٠‏ 


5 
| 


6 له 


ون _ ەل القضائية ! 


و کے دوره فى استقلال تام عن السماطك, 


ا رو رج بالذكر أن الحاگم فى النظام ١‏ لقضائى 
5 ے النظر فی مدى دسستوریة القوانين اذا ما طلس 
ا إا ین "بالتضتورية فى جميع القضايا المشر 

احيلت اليها و اک لان تملك الما لم صلاحیات خابة 
E‏ وط التملقة بالقرارات (لادارية ء لکن يتعين على المدعى اثبات 
او اعتبارات خارجیة تسببت فى صدود القرار المطعون فى 


منها ذلك ٠‏ ولكن اوح 


للنظر فى 
وجود شوائب 
صحته ٠‏ 

لسع المواظن" الدأنماركى أن يلجأ الى المحقق 
ای ابي ابر لان لفعص وتتخفیق شكاوى 
ونحظلى ‏ قرأزاته فى الواقع بالاحترام هن 


وق جسیم 
ار کان 0550571370 
ا مؤاجهة الادارة ٠‏ 


جات الجهاز الأذازى بکافة مستویاته * 


.نظام الحزبى واهم القوى السياسية : 

خرجت الاحزاب السياسية فى الدانمارك الى خيز 0 فی النصف 
+عانى من القزن التاسع عشر ٠‏ فقام. ا مزب الليبزاك. كخركة: معارضة ضد 
السياسة الحافظة التى انتهجتها طبقة کبار اللاك ٠‏ ثم نظمت. هذه الطبقة 
سفوتھا فى اطار حزب محانظ ٠‏ ومح ظهور الأفكار الراديكالية تم 
الاشراكية انسلخ التيار الراديكالى عن الحزب الليبرالى .يش كل حزبه 
اخآص » ثم أسس التيار الاشتراكى حزبه أيضا ٠‏ وسيطرت هذه الأحزاب 
الاربعة على الحياة | لسياسية فى الدانمارك من خلال سيطرتها على البرلمان 
ر وعلى السلطة التنفيذية بالتالى ) حتى عام ۱۹۷۳ » رغم الانشسقاقات ورغم 
ظبور أحزاب وتيارات جديدة ٠‏ وكانت انتخابات عام ۱۹۷۳ بمثابة مؤشر 
لانتھاء سيطرة الأحزاب الأربعة القديمة وحصول التيارات وانقوی الجديدة أو 


or - 


فة على نسبة متزايدة من مقاعه: البرلمنان. الى درجة. زى 


ےںویة تشكيل حكومة تحظی باغلبیة برلمانية على | رب 


سس نابتة ودانیة . 
یا پل نبذة مختصرة عن أهم هذه الأحزاب والتياران : 
1 _ الحزب الاشتراكى الديمغرانى SD‏ : 
عام ۱۸۷۱ مسمتلهما المبادىء والنظرية الماركسية ٠‏ وركز ز 
سنواتة الاؤلى على بناء وتنظيم الحركة العمالية ثم تحول الى حزب ورس 
شل البرلان لاول مرة عام ١1885‏ وغلب عليه الطابع اسان 
لهات > واصبح منذ زس ٤‏ وحتى الان اکبر الاحزاب تنبلا ف 
راان“ وعنذ الحرب العالمية. الغانية وحتى ۱۹۸١‏ بلغت, نسبة القترة 
اق شارك فيها الحزب فى الحكم ٠ ٦۷٦‏ وما زال الحزب يشكل اقوی با 
ہرںانیة حتى الآن رغم تآكل وزنه النسبی ( ٢٥‏ نایا فى انتخابات ۱۹۸۰ 
مقابل ٩‏ فى انتخابات ۱۹۸۱ ء 18 فى انتخابات ۱۹۷۹۸) . 


تاسىس 


ويعكس البرنامج الحالى للحزب مجمسوعة من التوجهات تدور حول 
ما 9 : 

داخليا : دعم ا حریات الفردية وحرية التنظیم والتجمع واسيطرة على 
سم القرار الاقتصادی من خلال حكومة منتخبة ديمقراطيا هم رقابة الدولة , 
دیمقراطیاً » على السیاسات الاستثمارية » ومشاركة العمال فى الادارة ٠‏ كما 
بطالب الحزب بهيمنة الدولة على قطاع ا حدمات الاجتماعية والصحية والرقاية 
الفعالة على الصناعة الدوائية وعلى الصيدليات ٠‏ ويعمل الحزب على تحقيق 
العدالة الاجتماعية من خلال الضرائب التصاعدية وخصوصا على اللكية 
العقارية والأراضى والدخول الرأسمالية والتركات ٠‏ وعلى صعيد السياسة 
الخارجية : يطالب الحزب بدعم الأمم المتحدة وتحقيق مزيد من التعاون بين 
الدول الاسكندنافية ٠‏ أما تأبيده للجماعة: الأوروبية فتشسوبه الكثير من 
المحاذير ٠‏ وقد عارض الحزب فى عام ۱۹۸۰ مجموعة الاجراءات الراعية الى 
زيادة سلطة البرلمان الأوروبى وتضييق نطاق استخدام. الفيتو بالنسبة 


0 کت 


ن رة القراد الائ سارک عطلوبة من أجل تلورم 


٠ ية ء٠ انا بالنسبة”لموقفه من حلف‎ a 
alet جج للتحائظة عل" اليل‎ 
ا ييف بان سم اکا جو لتحقيق الاسترخاء الدول‎ 


3 على شر صوادیخ 8د شيخ وكروذ وشكل أغلبية معارضة لرفض 
اعترض 0ئ 
و النفقات اللازمة لبناء قر 2 


زرك اتوقت على مجلس القنوي 5 
نا خفاعرتة ول ا یہ الث بس شس شس رر 


مجلس النواب اق ن وکا ن ذلك الزاقت اشم 3مم وع اليمين 
الوذ ته والتی فقدت دورما رنڈ عام ۱۹۰۱۰ ( بعد اقرار مبدأ مسسٹولیة 
المكومة أمام مجلس النواب ). ثم انضم ما تبقى منها الى جتاح ٭حسافظ من 
الليبراليين ليشكلا معا حزب الشعب المحافظ فى دیسمبر ١1١9‏ وأصبح 
نه بعض الدور قى النظام السياسى بعد قبوله للاصلاحات الدستورية. 
والشرسية :ای اقترحها الليبراليون * وقد بلغت نسبة المدة التى شارك 
نيا فى الحكم فى الفترة من ۱۹١١‏ - ۹۸1 حوالى ۲٢‏ ولكن دون أن يكون 
له الدور القيادى ء حيث ظلت المبادرة على جبهة اليمين فى يد الليبراليين . 
وقد حقق حزب الشعب المحافظ مفاجأة فى انتخابات ۱۹۸٤۰‏ حين حصنل على 
٢۲‏ عقمدا ( مقابل ٥٢‏ مقعدا فقط فى عام ٠) ١‏ وعكذا بدأ يعود الى 
عوقع القمة ويمسك بزمام المبادرة والقيادة على جبهة اليمين ٠‏ 


والواقع أن حزب الشعب المحافظ قد أصبح ٠‏ بسبب اة الحركة 
الاجتماعية فى الدانمارك » اکثر قربا من أحزاب الوسط مع احتفاظه فی 
الرقت نفسه ببعض العلامات المميزة  ,‏ ونركن فى سسياساته الداخاية على 
قضية مکافحة التضخم مح تخفيّض الفترائب .وتبسيطها “واتبناع: سياسة 
سنکانیة واقتصادیة تمكن جميع الفئات. من الادخار والملكية ٠‏ أما على صعيد 


ى 00 ے 


ولسياسات وارجیة فیعتبر الازب أثند الأحزايا اتأبيد؟ اليفك ما الاطایٰ 
وللوحدة إلإوروبية دیژکد على أن الحنوق: الماستركة:.افإدت. رتجال ء١‏ صلناعة 
والفلاحين واللمهنيين »> فضلا عن أنها أداة اساسیة لتحقيق الان الاوذدبى 
3 ہم امن الدانمارك ٠‏ كذلك يعتبر حزب الشعب المحافظ من اشد الاحزان 
ر ا لزيادة النفقات العسكرية والدفاعية ٠‏ ۱ 


ا 


ہے الليبراليون 

باس عام ۱۸۷۰ وهو اول حزب منظم فى تاريخ الدانمأرك ٠‏ وقاد 
جن من اجل الدیمٹراطیة ضد الملك وضد كبا اللاك انب درا سای 
ی ارساء دعائم النظام البرلمانى ٠‏ ثم تضاءل' دوره مع ظهور أحزاب ب 
بور راديكالية ء ولكنه استمر کاحد القوى الرئيسية .فى المیاۃ السیاسیة » 
وارك بد ا حرب اثانية فی ستة حكومات شبكل بعضها منفردا 
كحكومات اقلية وبعضها الآخر مح-المحافظين أو مع الرادیکالیین الليبراليين 
أو حتی: مع الاشتراكيين الديمقراطيين: ٠‏ وی رکز الحزب فى سياساته على 
رر يات الفردية وعلى قضایا التعليم والثقافة والدين ومن أشد المدافعين عن 
حرية الاعتقاد بالنسبة للاقلیات ٠‏ اما على الصعيد الاقتصادى فهو من 
انصار اقتصاديات السوق ودعم النظام الخاص ومع حرية التجارة الدولية ٠‏ 
وشن ا مزب على اضعات دور النقايات العمالية التى يرى فيها عائتا يكبل 
© اناد الرطتئ عل المنانسة ٠‏ امامل المميد ألارجى 'فيمتبز الب 
من أشد الدافعی عن الأمم المتحدة والطالبين بتقوية دورعا فى النظام 
“دول > وزبادة المساعدة للدول الفقيرة مع ربطها بحرية التجارة الدوليّة ٠‏ 

وقد تميزت قوة الحزب الانتخابية بالثبات النسبى خلال السنوات 
العشرين الماضية حصل فيها الحزب على حوالى ۲۲ مقعدا فى كافة الانتخابات 
التشريعية. التى جرت. اثناءھا ء وذلك فيما عدا انتخابات عام ۱۹۷۵ التى 
حصل الليبراليون فيها على لخمسة وأربعين مقعدا * 


ے قالہ حت 


۽ ي جزب الشعب الاشتراكى 
بإنضته بير ے کک ا جوا ری 
نميه لیا و بي وين کل اوه صلل ! اظ "الت وفيت واتطالبعه” ہےر 
اناز كى للاضتز اكية وإمسثازض+المرّبٍ "اشتراكيّة ألدولة فى نفس 0 
اذى يعارض فيه الرا إسمالية ويطرح حاولا اشتراكية للمشكلات الدانما رك 


لعل پر ل 
مستركة رالادارة ذائية ٠‏ وقد تصاعد دور هذا المزب فى النظام السیامی 


ین بشكل قوة انتخابية لا سبتهان بها بعد ان حصل فى مم 


)۸۱ء ۱۹۸۲ على ١؟‏ مقمدا * 


ه ے اللیہرالیون الرادیکالیون - ۴۷ : 

رو خزب مسق هن ازب ليبرا تاتس هام ۲۹۰۵ + و ترج 
اي هذا المرب الى أنه کان وما يرال يمثل نقظة 'ارتکاز بين اليمين واليسار 
هى الدانمارك ٠‏ لکن قوة ال مزب االانتخابية متذبذبة : 5١‏ هقعد ( ۱۹۷۳ ) , 
*)١15185( ٠١ (1۹V) 5‏ 


: الأحزاب والتيارات الآخرى‎ - ٦ 

من اکثر الأحزاب اثارة فى النظام الدانماركى حزب التقدم FP‏ 
النى أسسه عام ۱۹۷۲ أحد المحامين المتخصصين فی الضرائب وركز بر نامجه 
على الغاء الضرائب على الدخول واصلاح النظام الادارى باحلال العمالة 
المنتجة محل العمالة الببروقراطية وخفض عدد نواب البرلان من ۱۷۹ 
عضو الى ٠٤‏ عضوا فقط والغاء التمثيل الديبلوماسى الخارجى والنفقات 
العسكرية ٠‏ وحصل الحزب فى اول انتخابات تخوضها على ۲۸ مقعد وحافظ 
على ثقله كمجموعة برلمانية هامة حتى عام ۱۹۸۱ ( ١١‏ مقعد ) ولكنه بدا 
نهار مع انتخابات عام ١ ( ١145‏ مقاعد :فقط )+ وقد أدين زعيمه بتهمة. 
التهرب من الضرائب بعد محاکمة 'اضتمرت ثمان سننوات !! 


وهناك ایضا حزب الوسط الديمتراطى ‏ 09©وصمو انشقاق عن 


سے ¥ > 


اشد .لير اکیین الديقراطيين ويطمح أن يصبح مر ازب امبر عن يز 
موطف | ويسم بالتذيتب الكبيا فی قوته الانتخابية اوقد مسل فى 
Ae‏ على ثمان مقاعد مقابل ١5.‏ انوا ا o «(MV‏ 
ہت وحن مب الصمعب ايى ۴٣۴‏ الذى تانیں سام ۷ 
ب7 عى .| نقضمايا الاخلاقية. وا مشکلاتہ الغائلية ‏ وتراوخت. كتلته. البر مسانية 
۷ .ستاعه ٠..وحصل.‏ فى انتخابات ۹۸5 على خمسن مقاعبہ . 5 
ون عو وک ۷۵-۶ وهو حزب نورى متطرف منشق عن حزب الشعب 
اہی رسب عليه الروهانسية:* ولك استظاع خلال السنوات المُمز 


اا تحافظ على وجوده كمجموعة برلمانية تٹراوع بين اگ 

أعضاء ۰ 

0 الانتخابى ؛ 
عتبر النظام الانتخابى فى الدانمارك من اعقد النظم الانتخابیة فى 


الا > وتقراف الت ال سق raal‏ ريسي 
ا بئلاث قوائم مختلفة من المرشحين وأن يجمعوا بن لم 
القوائم فى انث كيلات متعددة يمكن أن تختلف من دائرة لآخری کا سمح 


1 ناخب بعدد كبير من الاختيارات 7 


وبعد التصويت » يتم شغل المقاعد على مرحلتين فى مرحلة أولى يتم 
ع1 مقعدا فى كل الدواثر وفقا لنظام حسابى شديد التعقيد على 
ى كل دائرة على حدة ٠‏ ما المقاعد ا حمسة والأربعون المتبقية فتوزع 
فى الاعتبار نتائج الانتخابات على المستوى القومى ككل ٠‏ وب 

ل ا مزب على ۲ على الأقل من الأصوات ليمثل فى البرلمان ٠‏ ولا توجد 
ت تكميلية حيث يحل المرشح من نفس الحزب الذى حصل على المرتبة 
1 من حيث الأصوات محل العضو الذى خلت دائرته * 


- ١۸ے‎ 


سو منرا م 


تمتمن ب الداتنازك واحدة فن اكيز البول 535 إرفاهية اتیں 


يبلا بزبادة سكوية سیر مووي و يي" 
ارتقاع القرائب_ ( ٠ ) 15٦٢‏ لکن تطور“النظام*السيامى ینتج نحو مزير 
ناینالیس والیتاد! مع :فيه :من :النت داخل صفوف کل 
ریا وموعا يسل عبلية. تتدكيل المكومة مالف صسبة وتتجہ نحو مزير 
من التعقيد ٠‏ واذا كانت ثقلِ التقاليه المدنية والسياسية زفيمة المستوى 
نى الدانمارك قد مکنت هذا النظام التعددي المتميز ,من العمل بصورۃ مرضية 
حتی الآن_ ٠‏ الا أن قدرته على الاستمرار سوف ولف فهر المستقيل عسل 
قدرة قصائله > > يمينا أو يسارا او وسطا > على عقد تحالفات على اسس 
وتواعد واضحة تضمن للنظام بعض الاستقرار ٠‏ قد يستلزم الامر تمدیل 
النظام الانتخابى ایضا ٠‏ 
اهم الآرتباطات الدولية : 

الدانمارك عضو بعدد من النظمات التى تربطھسا بباقى الدول 
الاسكندنافية والتى لا صبغة اقتصآدية وثقافية لها ء وعضو مؤسس فى 
حلف شمال الأطلنطى ( 1959 ) وعضو بالجماعة الاقتصادية الاوروبية 
منذ ( ۱۹۷۲ ) ٭ 


ا ۓ 
الراججم 
Cerny, Karl (ed) : Scandinavia at the Polls ;; Recent Tre‏ — 1 
Ir‏ حم Danemark, Norway and Sweden, Washington D.C‏ 
Carr‏ 


Enterprise Institute, 1977, 


Fitzmaurice, John. Politics in Danemark, London :6‏ — و 
سس .1981 0 
Delury, George (ed) World Encycolpedia of Politi‏ — 3 
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مها ا 


1١ - 


یی عامة : 
| ا لے اچ هو نظام دكي دسب مستورى برلمانى , 
بے تاريخية عديدة تأخرت الاصلاحات السياسية فلن الو ' فحتى 
0 المشرين ترکزت السسلطات السياسية فی بد اللك ون 
او وو وریة المبول بها مدد ۱۸۰۹ ٠‏ ولم يعرف بسستولية 
کی مكبر لان الا بعد ۱۹۱۷ كما لم يؤخذ بنظام الاقتراع العام 
فی عا التشريمية الا فى عام ۱ ما الاصلاحات 
ریة لعام ۷4 فقد قلصت دور اللك تما فى الي ١یاسیة‏ ء 


ظ کے 


: وقد اتلم النظام السیامی فى السويد بقمر کیبر من الانيتقران مز 
د ول الآن نتیجة سيطرة اپا ا نک 


و التتطةا دون انفطاع' خلال" الفترة ۸۹۳۲ ا ۰۱۹۸۷۱ >> ولم پیتمد عن 
1 ا 00 خلال الفترة ۷۲ - ۱۱۹۸۲ فقطد-تشکلت“ خلائها غدة حسکومات 
5 عت فص را کیة ثم عاد* بعد 15/5 تخكومة أغلبية اشتراكية ٠‏ ولهذا 
ابيع -الاشتراكيّة “الدتقر اطيّة اة التءايد ومڑؤسساتھا 
۱ وس ای شىء آخر ۰ ˆ 


مص لیس ال نهسبية للنظام السیامی السويدى چ 
ى اوسائه: تقاليد للعمل : التشريعى: تسم بالدقة | واللويبقراطية. المقة ٠‏ 

سند عملية اعداد مشروعات القوانين الهامة الى لجنة خاصبة تضم نوايا 
1 ن الى الحكومة والمعارضة معا وخبراء مستقاين یپ عموميين واحيانا 


عن جماعات المصالح المعنية ا المقترح . وعلاة ها ستفرق 
۲م یہ 


ے١‏ ۔ 


عملها من سنتين الى ثلاث سنوات ثم يطبع تقريرها و 

ال مکومیة وغير ا حکومیة المعنية للتعليق عليه 
الٹھائ و ھی کاو" 3 ويرفق ملخص : 
لى یکون بنثابة ورقة خافضة رو القسانون حين اس 
البرلان ٠‏ بن فيه و 
عمسلل 


:العلاقة بن السلطات : 


وزع على الؤسی 


تقوم العلاقة بین السلطتين التنفيذية والتشريعية فى النظا 
ا یا نے الس a‏ م١‏ 

: کی تی ان کی نظام برلائی آخر ہ على اساس التماون سويد 
فالحكومة مسئولة أمام البرلان ٠‏ ولكن رئيس الوزراء یصبم بت 
:السیاسی والشخصية المهيمنة حين يتمتع بأغلبية برا 
ببسم ا ۴ ١‏ اي ا 
ا نيدو ا السا الشر یس عى الارچم في حالات کٹر: 
لعيين ریس الوزراء وأعضائه وأيضا عند تعديل الدسمت نگ 
الساطة القضا EL‏ 


ر ال 
نظام 


' دفى 


ثية فتباشر مهامها فى استقلال تام عن السلطتین التشريمية 


السلطة التنفيذية : 


لا يتمتع الملك. بای سلطات تنفذىة 3 
ت تنفد يه ٠‏ -- 5 
يذيه +. وتترکن هذه السلطات ذ 
ج یئ رنه 


"رئيس الوزراء الذ 4ء 

1 لذى. يعينه رئيس .البرل مان 7 2 
#النظم. اللكية الدستورية + و ن ؛ وليس الملك كما هو 
نواب ١‏ ۹ 5 5 
ا اشن ان وفى الا عم صول ف 
ترح دئيس البرلمان ء بعد التشاور وا ٹا 
نانبرانیة الممثلين للاحزاب , ر 
من غير الو به حزاب ٠‏ رئيسا للوزراء يصوت عليه البرلان : 

1 3 حكومات اقلية فى السويد 2 برلمان ٠‏ وليس 

يك ٠‏ فقد کان 


الود : 
ضع القالب فى الفترة من ٠‏ 
مد ا لفترة من ۱۹۲۰ 


یختار رئيس الوزراء أعضاء ام 4 
بين 


: برلمانية 
مع نوابه, ومع رؤسساہ المجموعات 


هذا م 
۳٣‏ »وا نضا فق االفٹرۃ مد 
© ص 


السلطة التشربعية : 


ویر برلمان من مجاس واحد Riksdag‏ ۴ 
مکون من ٣٤۹‏ عي 
عضو 


OTT‏ ايج اسه 


2 
حخیون لدة ثلاث سنوات ٠‏ ويلاحظ ان هدد نواب البرلمان كان ٠٠١‏ 
را تكن التجربة البرلمانية خلال الدورة ۷۰ _- ۱۹۷۳ء ۷۳ - ۱۹۷۱ 
ای انقسام البرلمان الى كتلتين منساویتین تماما واحدة اشتراكية 


غير اشتراكية هما فرض ضرورة تعديل عدد نواب البرلمان ٭ 


اذت 
راناخری 
٠‏ وینٹخب النواب بالاقتراع المباشر "على أساس نظام التمثيل الئسجی 
للقوائم الحزبية وجندیر بالذكر أن عدد الملقاعد“التى' توزع عتلى الدوائثر 
الانتخابیة يبلغ 5٠١‏ مقعد فقط أما المقاعد المتبقية وعددھا ۳۹ .قعذا فتوزغ 
على الاحزاب المختلفة وفقا لنظام مقعد يطلق. عليه اسم نظام St Lague‏ 
: المطابقة قدر الامكان بين نسبة. الاصوات التی تحصل, عليهط 


'وفى نحالة قيام ا حکومة بحل البرلمان » فان البرلان النتخب المد يد 
يكمل فقظ المدة المتبقية لكى :ينه البرل مان القدتم فثرة الشےلات سنواته 
الحددة له ٠‏ ویتعین أن تجری الانتخابات التشر بعية بسكل منتظم وفى 


مواعيد محددة: سلفا كل ثلات سنوات * 


ولتعديل الدستور يتعين التصويت على مشروع التعديل مرتين فى 
البرلمان تفصل سیا انغابات نکر سس عديية د 
بعد التصويت الأول المؤيد لمشروع التعديل . اقتراح طرح مشروع التعديل 
للاستفتاء العام ٠‏ وجدير بالذكر أن النظام السيامى ااسويدى يجمزن 
للبرلمان أيضا سن قوانين خاصة تنطوى على ضرورة الرجوع الى المواطدينم 


لاقراد موضوعات معينة من خلال الاستفتاء * 


- £ 


السلطة القضائية : سے : 
تار اَل القضا لضا 5 فى استقاال: تام عن ال 

ية والتنفيذية ٠‏ ويتضمن ألنظام القضائى فى السويد نظام ای 

الأول خاص السائل الدانية وانائیة وتقف عل و کو اي 
اص بالساٹل الاداربية دو کل ما يصدر عن اجر والاجهزة التفياية مر 

"قوانین وقرادات وتقف عل راس ممق رإدارية. ليا لاف ا كومة. قضا 


کت ن وتكفل :لهم كافة الضمانات التى تمكنهم من أداء اا 


“التشعر د 


فى استقلال كامل ٠‏ 

ومن الجدير بالذ كر ان تمدیلا 'دستوریا' دخل “حيز التنفيذ عام ۱۹۷۹ 
سی ساماد ما تسنه-الشلظات التشريعية والتتفيذية من قوانين: وقراران 
بنا كانت تنطوی غلى.مساس وافتخ بالدستود ٭ 


النظام اخزبی : 
يا تید قيود. قائونیة عل تفسكيل:.الأخزاب فى | البسويد » وتقدم 
الکومة النسو يداية اعانات فى صور متعدادة + للاحزاب لأنها ترئ فيها اداه 
مهمة جدا لنجاح وتدعيم الديمقراطية ٠‏ ويتعين حصول ای حزب على 5/ 
عل الائل من الاصوات على المستوى القومى أو ؟1/ على مستوى الدائرة 
لفسان تمثيله فى البرلان ٭ 
وقد سيطر على الحياة الحزبية فی السويد جى ا حزپ العبالمية الأولى 
“حزيا المحافظين والاحرار ٠‏ وأدى الاخذ بنظام التمثيل النسبى عام ١1١5‏ 
الى تمكين القلاحين من اقأمة حزب خاص بهم للدفاع عن مصالهم كما بزغ 
جم التيار الاشتراكى الديمقراطى ٠‏ ومع منتصف الثقلائينات استقرت 
المیاۃ المزبية حول خمسة احزاب أو تیسارات رئيسية هم من اليسار الى 
'اليمين على التوالى : الشیوعیون - الاشتراکیون' الديمقراطيون ‏ المزارعون 
الوسط ) ٠‏ الأحزار والمحافظين ٠‏ وفيما بلى نبذة مختصرة عن هذه الأحزاب 


“مرتبة حسب أهميتها ٠‏ 


سس 586 


1 لوم ئ۸ 4 
1 اس هام ۹ وکان آقرب ل الاتجاه اللیبر ال 
ا پر ناج ماركسيا مستوحى من برفابی الحزب ال 
جل تدریجیا عن المضمون االو موسا ند یری 


٭ وش 

اطریقھ نحو القمة تقییل المرب العالمية الارل كان يمثل قرمی 
1 وأضبح مع بدایة الثلاثينات أكين أحزان اوت یت عدم 
. © وحصل 


على ,الاغلبيه البرلمانية عام ۱۹۵۰ . 


رل يقائر اب .بانشقاق بعض التيارات الراديكالية داخله 


" ورتم 
. بعض انتكسات کان أقساها عام كلا 


٦۹ ۱‏ یں 
ر فق من ا الا انه ا عافيته ہالکا 


الاشترالية مجتمعة 8 


_ ونؤكت الحزب فى برنامجه على دولة الرفاهية والعدالة الاحجتماعة 
ایی سنوات شعار الديمقراطية الاقتصادیة ازور سر 
اليا الديمقراطية السياسية ٠‏ وقد أسهم هذا الحزب اسهاما 5 
عم الخركة: النقاپیة وتحقيق استقلالها ٠‏ وما زال: هو التعبير السيامى 
بقة. العاملة رغم أن تأييد النقابات العمالية له قد انخفض مؤخرا من 
س الى الثلئین » لكنه استعاض عن فقدان هذه النسبة من 
بناشية :مصائلة. أو آکثٹر من الطبقة المتوسطة ٠‏ 


۴ 7 حزب الیسار الشیوعی ۷P۴‏ : 

وهو :انشمقاق “من التيار الاشتراكى والتحق بالدولية الثالثة وأصبح 
فی الفترة من ۱۹۴۱ = ۱۹۹۷ الحزب الشيوعى السويدى ٠‏ وقد 
لحركة الشبيوعية التی حمدھا هذا الحزب بانقسامات فتكررة وتراوح 


۔٦-‎ 


نقلها الانتخابى ہین ۳ - هر4/ وكان أقصى نسبة حصلت عليها ز 
ھی ٣ر١۰٠7‏ عام ۰٤‏ بسبب سمعة الاتحاد ١ل‏ فییتی کپ تاریني 


الوقت ودورء فى مكافحة النازية ٠‏ 7 ى ذلك 


وفی الوقت الذى .يعلن فيه هذا ا مزب التزامه باللظسام اليس 
البرلانى يطالب بتاميم الاعات الرئيسية والبنوك وشركان 2 
والممل على تحويل السوید تدريجيا الى مجتمع شسيوعى ٠‏ ورغم مم 
المستمر على التيار الاشتراکی الديمقراطى الذى يتهمه بالتواطؤ وس 
الراأسمال , إلا انه پتحالف معه عادة لابعاد اليمين عن السلطة ٠‏ وقر و 
هذا الحزب فى انتخابات ۱۹۸۵ على 5ره/ من الأاصوات ( ۱۹ مقعد ) 0ے 


؟ ‏ حزب الوصط : 


وش التسمية الحديئة للحزب الزراعى القديم Bondeforbundet‏ 
الذى اسس عام ۱۹۱۳ وكان يمثل صفار المزارعين فی ذلك الوقت واندی 
مع حزب آخر كان يمثل كبار المزارعين فى عام ۱۹۲۱ وشكلا مما 77 
تصويتية برلمانية هامة تراوحت بين ٠ [)۱١ - ١١‏ وقد تغير اسم ا مزب 
عام ۱۹۰۸ الى ه حزب الوسط » كتعبير عن رغبة زعامته المجديدة فى توسيع 
قاعدته الانتخابية والانفتاح على الطبقة المترسطة من غير الفلاحين ٠‏ ا 
أثمرت هذه الاستراتيجية التى وصلت ذروة النجاح عام ۱۹۷۳ حين حصل 
اب على ١ر٥۲‏ من أصوات الناخبين ٠‏ وقد أصبح هذا الحزب أقوى 
أحز اب الممارضة غير الاشتراكية وراس زعيمه الوزارة فى تحالف الأحزاب 
الاشتراكية التى وصلت الى الساطة خلال الفترة ۱۹۷۲ - ۱۹۸۱ لکن 
هذا التحالف لم يكن صلبا وتحطم عام ۱۹۸۱ ۰ ولم يتجاوز الحزب ؟ر٣١/‏ 
من الأصوات عام ۱۹۸۰ ( 55 نائيا ) ٠‏ 


وتدور سياسة الحزب حول القضايا التى تهم الطبقة المتوسطة عموما 
مثل قضايا اللامركزية والبیثة والدفاع عن «صالح الشركات والؤسسا 
الصغيرة واصلاح الخلل بين الريف والمدينة ٠٠٠١‏ الغ ٠‏ 0 


ے ۷ ےت 


ہے الحزب اللیبرال ؟ 

ظهر اولا كمجموعة برلمانية عام ۱۸۹۵ ثم كحزب رسمی عام ۱۹۰۲ 
ایم يشكل مع حزب المحافظين دعامة المحياة الحزبية فى ذلك الوقت 
ويتناوبا السلطة ٠‏ دمع ادخال نظام التمثيل النسبی وبزوغ قوى صياسيه 
بدا يفقد قوته التى لم تتجاوز قبلالحرب العالمية الثانية 1١١‏ - ۸۱۲ 
لاح لفترة وكانه قادر على تجميع القرى غير الاشتراكية وحصل 
۱۹۱١ - ۵۸‏ عل حولى دبع مقاعد البرلمان لكنه عاد 
لدرجة أنه لم يحصل عام ۱۹۸۲ على أكثر من اره/ من 
فى عام ٥‏ لبر تفع الى كرةا/ ١ه‏ مقعدا ) ٠‏ 


جد دة 
وعد المرب 
خلال الفترة 
وانكمس بشدۂ 
الاصوات ٠‏ ثم قفز فجأة 
ويعارض هذا الحزب كلا من الاشتراکیین والمحافظين من حيث المبدأ 
ری تحالف مع كل منهم بالنسبة انقضايا معینة فى مراحل مخجلفة ٠‏ وفد 
رر .موقف.الحزب من القضايا الاقتصادیة بتغير زعاماته وانتقل من الدفاغ 
عن الاشسثرائيجية الليبرالية التقايدية « دعه يعمل دعه يمر » الى استراتيجيه 
« الليبرالية الاجتماعية » التى تطالب باشتراك الدولة مع المؤسسات الخاصة 
.لعالجة أمراض « اقتصاديات السوق » * 
هو اخزب المعتدل : 
الذى يطلق منذ عام ۱۹٦۹‏ على حزب اليمين المحانظ ٠‏ 


فى بداية المياة المزبية فى السويد ومثل تقليديا كبرى 
عام 1958 


وهو الاسم 
.وكان: أقوى الأحزاب 
الشركات ورجال الاعمال وكبار اللاك ٠٠٠١‏ الخ ٠‏ وظل حتى 
أقوى الاحزاب غير الاشتراكية ثم تراجعت أهميته حتى بداية السبعينات 
ر ٥ر۱۱‏ ) حين بدأ يستعيد بعضا من عافيته مرة آخری ٠‏ وقد حصل فى 
«نتخابات ۲ على 3ر55/ من الأصوات هم مقعد ) وفى انتختابات 
۶۵۰ حصل عل ٣ر‏ ١۲ز‏ ( ۷1 مقعد ) ۰ 
أقوى المدافعين عن القطاع الخاص والمعارضين 
٠‏ ويطالب الحزب 


ويعتبر هذا الحزب من 
اللاصلاح الضريبى والرافضین للتوسع فى القطاع العام 


4 


> لا ,4 


بسياسة دفاعية نشطة وبر نامج نووى سويدى قوى ٠‏ 
اتضام ال وی الى ال اعة الأوروبية سكن أن 


ان زم 
النقلیمی ٠‏ 7 ل حادم 


سے .جک 


پر 


حماعات المصالح : 
حرية تكوين النقابات العمالية والروابط والتجمعات المهنية 
3 7 ہج تھا 
آشکال جماعات ااصالع المختلفة مكفولة فى النظام السويدى . لے 
۔ ر 
عنم الجماعات عادة نشاطها کجماعات مستقلة لكنها تمارس م 
1 ئرما 
الاحزاب وعل الحياة السياسية عموما بوسائل واشکال مختلفة 1 
پش 7 
بعضها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بالاحزاب السياسية سواہ مز ٦‏ 
الدعم المالى أو الارتباطات التنظيمية التى تختلف من حالة الى ار خلال 
اممروف متلا أن اتحاد النقابات العمالية والحركة التعاونية یم 2 
1 1 1 2 يديه مر تبطاز 
يشكل أو آخرا بزب الاشتراكى الديسقراطى اوعتاك تقارب واضم بين من 
ہے اتحاد الموظفين السويديين واتحاد الصناعة السويدى من 2 0 34 
پچ ( المتدل ) من تاحية اخرى كما أن جماعات المثقفين ےی داز 
لا تخقى تعاطفها مع المرب الليبرالى ٠٠٠‏ وهكذا ء 5 بر 


اعم ائشکلات والتوقعات : 


5 امھ د من أكثر النظم السياسية استقرارا فى العالم ٠‏ 
وقد اس طاح اغزب الامتراکی ادراش أن الج بداد سكاس 
ak‏ والاجتماعية يت قدر من المرونة والبراجماتية وتر ك 
ا على پد السياسية وكافة الؤسسات السويدية ٠‏ ولذلك 

ن يفال وس اولوف بالم فى ۲۸ قبراير 1۹۸7 من أكثر الاحداث ال 
مر يها هتا النظام درامية ٠‏ 86ھ 
أهم الارتباطات الدولية : 


ای 11 00 ور 

. جج جولة ا منذ عام ۱۸۱۸ وتیکنت من الاحتفاظ 

ےم ہا حال رس العالميتين الأولى والثانية ٠‏ وه عضو ة 

لححدة وكافة المنظمات الدولية التخصصة المزتبطة بها سا 7 ا 

مجلس دول الشمال الأوروبئ وبالرايطة لاوروبیة للتجازء ار 1 
: حار اخرة ٠‏ 


= ۹۹. 
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- الا ب 


£ فنلندة 


بی عامة : 
النظام السياسى فى جمهورية لنلددة هو نظام دای برلمانى. ای 

إنه نظام مختلط يحمل بعض ملامح النظام الرئاسى وبعضا من ملامح النظام 
البرلمانى فى مزیج يعكس خصوصية المجتمع وطبيعة الفرص والقيود 
إإناحة أمام الدولة الفنلندية ٠‏ ولذلك نجد أن النظام الفنلندی يختلف عن 
النظم الرئاشية أو البرلمانية أو حتى النظم المختلطة القسالمة فى اورويا 
وامريكا الشمالیة ٠‏ 

ومن المعروف أن فنلندة خضعت لمكم السويد المباشر لفترة تزيد على 
ستة. قرون قبل ,أن تصبح دولة تابعة لروسيا القيصرية لفترة تزيد على قرن 
من الزمان ؛ ولم تحصل على استقلالها الا بعد اندلاع الثورة البلشفية عام 
٠ ۷‏ وقامت الجمهورية فى عام ۱۹۱۹ ٠‏ وقد انعكس تاريخها وموقعها 
الجيوليتيكى على نظامها السیامی بطريقة مباشرة وغبر مباشرة ٠‏ 


ويتسم المجتمع الفنلندى بحهة الاستقطاب السياسى والاجتماعى 
لاسباب لغوية وثقافية أو لأسباب تتعلق بطبيعة العلاقة بين الريف والحضر 
أو لاسباب طبقية ٠‏ وغلب الطابع التعددى على النظام السياسى ٠‏ ولم 
يتمكن أى حزب أن يحصل متفردا على أغلبية برلمانية تمكنه من تشكيل 
حكومة متجانسة ٠‏ ولذلك نجد أن جميع الحكومات التى شكلت ‏ وخصوصا 
بعد الحرب العالمية الثانية » كانت حكومات التلافية وقصيرة العمر ٠‏ وألقت 
طبيغة العلاقات الخاصة مع الاتحاد السوفيتى بثقلها على آلية وديناميكية 
التحالفات الحزبية ٠‏ فقد كان من الصعب مشاركة أحزاب يمينية محافظة أو 
متطرفة تغادى الاتحاد السوفيتى صراحة 2 فی الحكومات الائتلافية ٠‏ ولذلك 
غلب على هذه الحكومات طابع.الوسطية وتشكلت من ائتلاف أحزاب يسار 


ده ہس 
الملاقة بن ١‏ السلطات زان فة الساطة التنفيذية عل 
وفى 27 السلطة التنفيذية برجحان كفة رئيس 


السلطة التشر یعیة 
واستقلال السلطة القضائية ٠‏ 


الجمهورية على رئيس الوزراء والوزراء 


السلطة التنفيذية 

اولا ب رئيس الجمهورية : 

27 لدة + سنوات بطریق الانتخاب غير .المباشر بواسطة .مجمسبع 
انتخابى مكون : من ١۱‏ عضو ينتخبون بالاقتراع ا مباشر وبنظام التمثيل 
التي ٠+‏ لبلكن هذه الاجراءات الدسنتورية .لم تتبع فى حالات معينة ٠‏ ففى 
أعوام ۹ء ۱۹٤١ ۰ ۱۹٢٤٢۰‏ اختار البرلبان. رئيس: الجمهورية ٠‏ وفى 
إعوام ۰٠۱۹ء ۱۹٣۳‏ انتخب رئيس الجمهورية نفس المجتمع الانتخابى الذى 
شكل عام ۷ ٠‏ وفى عام ۱۹۷۳ قرر البرلمان تأجيل انتخابات رئاسة 
الجمهورية التى كان مقررا عقدھا عام ۱۹۷۰ ء ومد فترة الرئاسسة أربع 
سنوات لتمكين الرئيس كيكونن 607 من الاستمرار فى مفاوضاته 
الطويلة مع السوق الأوروبية المستركة ٠‏ 

ويتمتع رئيس الجمهوزية بصلاحیات واسعة فهو الذى ایعین رئيس 
الوزراء والوزراء ( مجلس الدولة ) .ويقيلهم. وهو ۔الذی : يعين _كافة . القيادات 
العليا. فى الأجهزة الادارية والقضائية والدينية ٠‏ وله سلطة حل البرلال 
والتصدیق أو الاعتراضن على القوانين: الصادرة عنه ٠‏ ويتولى قيادة ال جیش 


وتصریف الشئون الخارجية ٭ ٠‏ 


Nes 


ویاٰۃ ما ثقترن. سلطات الر يس فی مؤاجهة مجلس الدولة والبرلمان 
والاخزاب بشخصیته وقدراته القيادية ٠‏ وانجازاته ٠‏ وعلى سبيل الخال فقد 
ون شخصية .كيكو نن نفسها على الحياة السياسية فی فنلندة پٹ فرع 

آلا بر الاحداب الست على تجديد انتخابه لفترة رئاسية خاميية اعام 
۱۹۷۸ . واستقال عام ۱۹۸۲ لاسباب صحية بعد أن أمضى فى رئاسة الدولة 


ستة وعشرون ن عاما ٠‏ 


هکون من رئيس الوزراء ونالبه بالاضافة الى خمسة عشر وزيرا على 


„, Valtioneuvosto 


الى ء. وله وضح خاص وحرج فی النظام .الفنلندى لأنه_رئيس: الدولة هو 
الذى ايغينه ويقيله وفى الوقت نفسه. يحتاج الى ثقة. البرلمان لیمارس دوره 
يشكل طبيعى ٠‏ ویسال الوزراء قانونيا وسياسيا عن أعمالهم ٠‏ وبسبب 
طبيعة النظام المزبی فى فنلنده كانت جميع الحكومات التی شكات بعد المرب 
العالمية الثانية ائتلافية ٠‏ وتشكل الائتلاف فى الفترة من ١9508‏ ۔ ۱۹٦٦١‏ 
کی يمين الوسط ثم من يسار الوسط منذ عام ۱۹٦١‏ حتى الآن * 
يمل "المجلس مشروعات القوانین التى يتقدم بها ء من خلال الرئيس » الى 
٠ 9‏ .والمفروض أن يناقش القرازات التی يتخذها الرئيس قبل 
ودوزها' “-ؤلكن ليس هن الشائع وجود صراع“ بلين: الرثيس- والمجلس ٠‏ 
ويقوم' المجلسسن أيضا بتيسير شئون الدولة ۔والاشراف على تنفیےذ اقرارات 
والقوانين المختافة 
السلطة التشريعية : 
: ویختص بها «جاسى واحد 8ألاط5:0105 مكون من ۲۰۰ عضو بالاضافة 
ضر شل جزر آلاند 8808ھ الت لتى تحظی باستقلال ذاتى ٠‏ ينتخبون 
كل آربع سنوات بالاقتراع ا مباشر وہنظام التمثيل النسبى ٠‏ 


٠‏ ومن الناحية الدستورية لا توجد حدود على سلطة البرلان فى 
التشريع وتختلف الأغلبية المطلوبة فى. حالة القوانين الأساسية 


Yt =‏ تت 


بب ری فی ۔عالة القوائین العادية حيث يتطلب الامر اعر 

ف مسالة أى ا ماحة الماحلة نھا:؛ بصدر بأغامية سے 3 اضداس ۳-7 
2 اق سح بلیٰ؛ موافقة اغلبية :انثلثان” , ١‏ 

عرض ااشروغ المقترح للتصزیت یتعیں مر 2 يل ار امراف 

عل المسروع مرتين باغلنية الثلئين على ع بينهنا بات عانه . 


إسلطة القضائية : 
تقلة عن تين التنفيذية والتشريعية ويباشرما 

ومن اتف عن السلطعي ا لت مس 
ا لم ا ی ا اكوا لكوي 
وتعتبر الحكمة العليا ھی أعلى سلطة قضائية ٠‏ وتتكون من رئيس ونان 
الرئيس وثلاثة وعشرین عضنوا يغيئهم رئيس الدولة ٠‏ ولا يدخسل فى 
اختصاص ذه المحكمة أمراقبة' دستورية' القوائيل التى تختص بها اللجنة 
الدستورية فى البرکان ٠‏ ونکن تجدز الأشارة الى أن للمحكمة سنساطة 
محاكمة رئيس الدولة بتهمة الحيائة العظمى * 


اانظام اطزبی : 

اصبحت التعددیة السياسية. متبلورة وواضحة. تماما منذ عام ۱۹۰١‏ 
بعد ان كانت ارهاصاتها قد نددت: مم منتصف القرن التاسع عشر حيث 
ظهرت الانقسامات بين المتحدثين بالفنلندیة والمتحدثين بالسويدية قبل أن 
تتضح مظاهر التعارض بين مصالح الریف والحضر أو .مصالح الفشات 
الاجتماعية المختلفة واتی شكلت خطوطا فاصلة بين الأحزاب والقوى 
السياسية ٠‏ ومن الجدير بالذكر أنه لا توجد قيود قانونية حول حريه 
تشكيل الأحزاب وانتى لم يرد ذكرها فى النصوص الدستورية ٠‏ وتعامل 
الأحزاب معاملة التشكيلات والتجمعات المدآنية ٠‏ لکن ذلك لم يمشنع من 
اللجوء الى حل أحزاب قالمة اتھمت بالتطرف مثل الحزب الشیوعی ( ۱۹۲۸) 
وبعض التيارات الموالية للفاشية ( ١ ٠ ) ١954‏ 


وهناك الآن ما یقرب من عشرة أحزاب ممثلة فى البرلمان ویتراوح 


نآ ۷9 ہے 


ين القاعد التى تمثل کل منها بين مقصدين وسبعة وخمسين مقمدا ٠‏ 
رسا یل نبذة موجزة عن أهم هذه الاحزاب ٠‏ 


: الحزب الاشتراكى الديمقراطى‎ ٠ 

ٹاسس عام ۱۸۹۹ كحزب معبر عن ااصسالع العمنالية سثلھما 
یںپولوجیة الماركسية ٠‏ وعندها سمح القیصر لأول هرة عام ۱۹۰۷ 
پانتخاب البرلمان ( الدايت ) الفنلندى بالاقتراع المباشر حصل هذا الحزب 
عل ۸۰ مقعدا متجاوزا بفارق كبير أى حزب آخر , بل انه حصل عام ۱۹۱٦١‏ 
مزه ٠۳‏ مقعد أى أغابية مطلقة ورفض القيصر دعوة البرلمان عقب هذه 
إلاتتخابات ؤبعد' الثورة البلشفية تصاعدت حدة الاستقطاب السياسى فى 
زنلئذة الى حد المرب الاهلية التى انتهت بتصفية المزب وف زعمائه الى 
الحارج ٠‏ وبعد أن هدأت الأمور فى الداخل عاد الجناح المعتدل والاصلاحى 
اگل حزبا يماثل الاحزاب الاشتراكية الديمقراطية فى اوروبا ٠‏ وأدت 
الائقسامات الكثيرة فى صفوفه الى اضعافه ووصل الى أدنى مستوى له عام 
٣۳‏ ثم عاد وہرز كأقوى حزبفى البلاد وقاد معظم الحكومات الائتلافیة 
التى شکلت بعد عام ۱۹٦٦‏ ۰ وفى عام ۱۹۷۹ أصبح زعيمه کویفستو 

٠ ريسا الموزراء قبل أن ينتخب عام ۱۹۸۲ رلیسا للجمهورية‎ ا٥ا‎ ۷٥ 


وينتهج الحزب سیاسة اقتصادية اصلاحية ذات مضمون اجتماعى أما 
بالنسبة للسياسة الخارجية فقد اتخذ موقف المعارضة الصريحة للاتحاد 
اريت حتى الستينات ثم أصبح موقفه أكثر اعتدالا وبراجماتية بعد 
ذلك ٠‏ وقد حصل الحزب فى انتخابات ۱۹۸۷ على 051 مقعدا ٠‏ 


٢ے‏ عصبة الشعب النديمقراطية .021 2 5 : 

تاسست عام ٤‏ کانشقاق عن الاشتراكيين الديمقراطيين وتتكون 
ن مجموعات من الاشتراكيين المستقلين والشيوعيين ٠‏ ويعتبر هذا التيار 
فی شكله ا حا یل تجسیدا وامتدادا لتيار الشیوعیة الأوروبية ٠‏ ويهدف الى 
اقامة . مجتمع: اشتراكى؛ على مراحل ٠‏ وتؤيد غالبیته خط الحياد النشط كما 


نے ٣‏ تہ 


للسياسة الخارجية 
بلوزہ الر ئيس كيكو نن بالنسبة سی ہف شيو عبرة 
للاتحادا السوفيتى. :. ویٹسکل المزب ی 


تحفظل فى توجیه أى انتقادات 
فی انتخابات ۱۹۸۷) . 


برلائية لا يستهان بها ( ٠١‏ مقعدا 
٠‏ حزب الوسط : 
وظھر عام ٦٭‏ ۰ تحت اسم ه الاتجاد الزراعى 6 2 وغير اسمه الى ۰- 
الوسط بعد احساسة: با حاجة إلى الانفتاج على الطبقة الؤسطى غيد الزراعية , 
هذا الحزب أقرى أحزاب بمين الوسط لکن تدمورت مكانته یږ 

وأصبح 
نتيجة لسياسة التحدیث :و نقص سکان الريف بالمقارنة بال حضر ٠‏ لکن 5 

دائما أخد الركائز الأساسبية. فى الحكومات الائتلافية وخرج من صفوفه اکٹر 
رؤساء الجمهورية والوزارات بالمقارنة بالاحزاب . الأخرى ٠‏ وحصل هذا المزب 
فی انتخابات ۱۹۸۷ على ٠‏ مقعدا ٠‏ 


“2 حزب الریف' الفتللدی ؛ 

تاسس عام ٥٦‏ کانشقاق عن ہ الآتحاد الزراغی » أو حزب الوسط 
السابق ذكره متهما اياه بالتخلى عن صّغار المزارعين والفلاحين وأصحاب 
الصناعات الريفية انصّغيرة ٠‏ وهو أيضا أحد الأحزاب الوسطية وحقق أقصى 
نجاح له فى عام ۰ حین حصل على ثمانية عشر مقعدا ( هدر١٠/‏ من 
الأصوات ٠)‏ لكنه٠عاد‏ وتراجع >- وقوه تتلمم: بالتذبذب- بصفة عامة ٠‏ وحصل 
فی انتخابات ۱۹۸۷ على تشع مقاعد ٠‏ 


حزب التحالف الوطنی ر الحزب المحافظ ) : 
سس عام ۱۹۱۸ كامتداد لبعض الجماعات الوطنية المحافظة ٠‏ 
وارتبطت صورته بتطرفه كحزب یمینی تحالف أحيانا مع حرکاتفاشیة ٭ 
ولفترة طویلة: لم. يتجاوز الثقل:الانتخابی للحزب ۴١‏ من الأصوات لكن 
نفوڈہ ا حقیقی فی فترة ما بين. الحربين. تجاوز ذلك كثيرا خصوصا وأن أحد 
زغمانه: أضبح رئیسا للجمهورية.فى الفترة غن ۱۹۳۱, ۔-۔۱۹۳۷: ٠»‏ وشارك 
فى امعظم الحکومات فیٰ الفتزة من .1518 ۱۹١١‏ :: ولِکنە۔لم: يشبارك بعد 


کے ۳۳ سے 


5 زلا فى ثلاث وزارات فقط ٠‏ وبعد أن سيطر خط كيكونن اص 
الل ليدم بلياة الدع »اسبح غير مقبزل كقزيك فى بلک ٠‏ لكنه بدا 
1 ل زم ذلك سياسة أكثر اعتدالا وكان أحد الڑے۔ زاب الستة التى آیدت 
بالاجماع إعادة انتخاب كيكو نن لامرة الخامسة عام ۱۹۷۸ ٠‏ وقد حقق الحزب 
57 رة فى السنوات الأخيرة واأصبح له عام ۱۹۸۷ : 6ه مقمدا 
| ابل ٤٤‏ عام +198 ) ٠‏ وأصبح انی اکبر الاحزاب فى فتئلندة بعد أن 
تجاوڈ حزپ الوسط ٠‏ 


حزب الشعب السويدى : 
تاسس عام ١905‏ كتعبير عن مصالح الناطقين بالسويدية واٴذین 
ن وال ۹ من السكان ٠‏ وقد استطاع هذا الحزب نآ يجذدب اليه 


رات بعض من لا ينتمون الى أصول سويدية وتراوحت نسبة ما كان 
0 وو من امنرات خلال العلاثينات من 7 2 نز نكن ك 
ہیں ,لت بعد الحرب العالمية الثانية ٠‏ ومع ذلك فانه ما زال يشكل كتلة 
برلمانية لا يستهان بها ( ۱۳ مقعد عام ۱۹۸۷) ٠‏ ومنذ عام ۱۹٦۸‏ وهو 


یبر نفسه جزہا من تحالف يسار الوسط ٠‏ 


وبالاضافة الى هذه الأحزاب يوجد عدد من الأحزاب الصغيرة ذ 
التوجهات اليمينية أو اليسارية الاکٹر تطرفا ٤‏ 


نظام الانتخاب : 

اتجری الانتخایات التشريعية والمحلية وكذلك الانتخابات الخاصه 
اتاد المجمع الانتخابى وفق نظام للتمثيل النسبی یکاد یکون متطابقا ٠‏ 
:و ینوی هذا النظام على بعض السماتِ الفريدة ٠‏ اذ يحدد الناخب اسم 
المرشع:.الذى ريختاره. ٠‏ ویسچل التصویت أيضا لصالح الحزب الذى ينتمى 
"اليه + وترتب أسحماء المرشحين على كل قائمة حزبية حسب عدد الأصوات 
«التى يحصلون عليها ٠‏ ويسجل لکل قائمة حزبية رقم مقارن بحيث يحصل 
لالحزي الفائز .بأعلى الأصوات على رقم یعادل مجموع الأصوات الصحيحة فى 


ےر شیب صق ضف صقا الوق ولال 

ہر ے یف لاجرب وقا لف الاوزں و بحسل کر 
ييح عن ی اجان وف ارقي کے عید رر 
م ا ہے اہ سے ری ےج 


ولعائرة ‏ والقى 
ين <٠.‏ ومكدا 5 3 


جماعات ااصالح : 

کر وداي ٹھپ شا ودوابط لها میک 
ومؤسسانها بووية . ومن امم عله est‏ اه الصالية ٠‏ وم 
رغم استقلالها بينم عن الاحزاب فهى مرتيطبة «صبلحية وسياسيا عار 
پال مزب الاشتراكى ا فا سات اضائم الررلية مثل اسار 
تحجن الزراعيت × ۲ ۸ واتحاد صقار المزارعين ‏ کا 7۷ والرابطۃ 
وار كرية لاتمفويات القنلتدية × ن 5 فهى مرتبطة تقليديا بحزب الوط . 
ومتاك أا إصحاب الأعمال والوظف وتنظيماتهم الخاصة مثل اتحار 
رل اعات ء اتحاد الموطق ٠‏ وغرفة التجارة المركزية وعی تنظيمات له 
روايط سياسية ومالية مخ زب اقتحالف الوطنى اليمينى ٠‏ 


اعم الشكلات السياسية : 

كان أداء التظام ١‏ اى القتلندی قى ظل ظروف فتاندة الخاصة 
ام یی يدرجة كييرة - ولم تحدت ازمات حادة بي مؤسسات النظسام أو 
تنتكس السيرة الديقراطية على الرعم من السمة الديكتاتورية لمؤسة 
الرئاسة والسمة الديمقراطية للير لان والتظام الحزبى ٠‏ وريما کان احساس 
الايِ الستی اة القیود افروضنتة على حركته مح توقر. القيادة 
البراجماتية الواعية ھی التی ادت ال انض_ياط الامور ومکنت ‏ فنلددۃ من 
تحقيق الاستقرار التى سمح لها باتطلاقة لا بأس بها على طريق التنمية ٠‏ 
لكن صعورد الحزب الحافظ بالاضاقة الى التقييرات الضخمة الحادثة داخل 
اوروبا الشرقية والاتحاد السوفيتى قد يكون لها تأثير قى اتجاه تقيير قواعد 
الاعية السياسية هناك ` 


TE 


ر بالامم التحدة منذ عام ۱۹۰۰ ء عضو بمجلس دول الشمال 
ین التعاون والتنمية الاقتصادية منف عام ۱۹٦۹‏ . 

, قى عام ۱۹۷۵ء مع دول السوق المستركة‎ ٠ وتفاقا للتجارة الحرة‎ ١ 
ود باتفاقیة تعاون اقتصادى مع الكوميكون * وقد أصبحت , منف عا‎ 
اما من الناحية ساد‎ ٠ سو بالرابطة الاوروبیة للتجارة الحرة‎ 1 


وقه وقمت 


ل م42 


grter, 2×ط‎ “AB Party Goverment ہج‎ 
ہمسے‎ AJzirs. 71 21 Ka ٤ سو‎ men 


3 


= ۸۹ ے 


َ چ 1 2 فيه اترو دي 


5 ة عامة : 

شْ ولتظام السياسى النرويجى هو نظام ملکی دستورى 01 
سر الدستور الترويجى المعمول به حاليا عام ۱۸۱١‏ ء وكان اكثر يك 
ار اي ا » وتم ادخال المدید من التعديلات عليه , 
أقدم المساتير الأوروبية المكتوية ٠‏ 


وه شتت الترويح تابعة لاتاج الدانما كى لمدة أربعة قرون ثم أصبحت, 
چاےة للتاج التويدى ( من خلال اتحاد شخصى ) قى الفترة من ۱۸۱٣‏ - 
:. وا قبل أن تصيح : مستقلة استقلالا كاملا > واختار الشعب فى استفتاء: 
با جرى قى 15-5 عودة الأسرة الملكية الترويجية القدنمة ٠‏ 


١‏ رود حتفت الديتركلية اکل فى اروج باز ودوك کات 
او اضطرابات كبرى وحصل الشعب النرويجى مبكرا على حق الانتخصساب۔ 
1 تروع الباشر عام ۱۸۹۸ ٠‏ وتعتبر الترويج من اکٹر النظم السياسية 
٠:‏ تقرارا 8 ومن التادر اللجوء ء الى حل البنان أو اجراء انتخابات تشريعية 
اق غير بر مواعيدها المقررة كل آربع سنوات ٠‏ ولم یژثر انتقال السلطة 
مہ بين حزب العيالٍ والأحزاب الأخرى 2 وهو ما حدث فی منتصف. 
1 الثلاتيتات 93 قی منتصف . الستينات > على الخيازات الاساسية للدولة. 


e‏ ق نظام بريانى توجد اعلاقة وثيقة بين السلطتين. التنففتنة 
.ا يعية حيث تستد السلطة التنفيذية الى الحزب ( أو الأحزاب ) الحاصل 
١‏ على_الأغلبية الیرلانیة وتعتبر المكومة مسئولة آمام البرلان ولا تستطيعم 


man‏ سے سے 


ا 
| 


- 85 


(لاستمرار فى الحكم بدون ےہا بثقته ولكن يلاحظ أن حالات سحب ۱ات 
من ونه و یں صلی ارمق وا سای اال نادوۃ لبون 
فى یر جرد اياي" بالفسانات الى تكفل لي 
القیام بوظائفها فى لال عامل عن السلطتين التنفيذيه والتشريعية . 
السلطة التنفيذية : 

ويمارسها شكلا الملك وتنتقل السلطة مين أفراد الأسرة المالكة 7 
خلال نظام وزائة قاصر على الذكور قط ٠‏ فالملك «هو القائد الأعلى للقوات 
المسئحة ورئيس الكنيسة؛ وهو الذى يدر القوانين والقرارات الادارية , 
ويي رئيس وأعضاء الحكومة وكافة القیادات آلتنفيذنة ٠‏ لكنه اش و 
بده العمل بالنظام البرلانی الکامل عام ۱۸۸۰ يمارس هذه السلطات عن 
خلال حكومة مسئولة أمام البرلمان :٠‏ ويتمين على الملك تکلیف زعيم ال مزب 
الحاصل على : الأغلبية البرلمانية بنتشتكيل: :الحكومة :». فاذا. ام. يحظ ای حزب 
متفردا بهذه الأغلبية تشاور الملك مع رئيس البرلمان لتكليف الشخص 
الاکٹر قدرة على تشكيل حكومة تتمتع يثقة الأغلبية . 
السلطة التشريعية : 

ويمارسها برلمان منتخب بالاقتراع المباشر وفقا لنظام التمثيل 
'النسيى یسمی ستورتنج 51028 ٠‏ وفور اتمام الانتخابات ينقسم 
الیرنان الى غرفتين : الول ( العليا ) نتكون من تربع الأعضاء ( 55 عضوا ) 
وتسمی #مناعصة وينتخبها البرلمان ويعكس تشسکیلھا الأوزان النسبية 
للاحزاب الممئلة فى البرلمان ٠‏ والثانية ( السفلى ) وتتكون من الأعضاء 
:الباقين وتسمى ٠ Odelsting‏ 

وهناك مسائل تشريعية معينة يتعين بحثها من جانب البرلمان ككل 
لکن مسظم التشريعات العامة تناقش بشکل منفصل فى وأحذة منهما أو فى 
كليهما ٠‏ ونظرا لان توزیع القاعد على: القوى السياسية المختافة یکاد يكون 
متطابقا فى الغرفتين » مم غير المتوقع نشوب أزهة بينهما أو عرقلة احداهما 


و تیم الا من خلال اجراءات خاصة ٠‏ 


- اعت 
ا ری .::وفىبخالة ظهوز غلایہ يضم عن طرنيق. الصو ہے بائں_2 
: 0 
لعل فى اجتماع البرلان ككل ٠‏ بے 
وين حصول اى مشروع لتعديل الدسستور عل 'اقلبیة الدزدين” و 


تجرى انتخابات عامة » فاذا ما أقر البرلمان الجديد مشروع التعدیل باغۃ 
7 1 أيضا od‏ ین التنفيذ . وى ا علس 


: نسلطة سای‎ | ٠ 


(لحكمة العليا والتى تسمی فى النظام القضائى النرویجی ۱٥+٥٥‏ ء زم 


ف امل سلطة قضائية فى البلاد ٠‏ ويعين الملك قضاتها لغنه لا يستطيم 


وتعتبر حماية الدستور والتاكد من 


مطايقة القوانين والتشريعات له هى احدى أهم وظائف هذه المحكمة ٠‏ اما 


محاكمة كبار المسئولين وعزلهم فتتم من خلال محكمة خاصة عليا يختار ثلث 
أعضاؤها من قضاة المحكمة العليا اما الثلثين الآخرين فتختارهم الغرفة 
الأول ( العليا ) ع" عة[ 126 فى البرلمان ٠‏ 


النظام اخز بی واهم القوى والتيارات السياسية : 

لا توجد قيود قانونية على تشكيل الأحزاب ٠‏ ولکن يتعين على الأحزاب 
الراغبة فی التقدم بقوائم لمرشحيها فى الانتخابات والراغبة فى الحصول على 
دعم الدولة اتباع اجراءات معينة تحددها وزارة العدل ٠‏ وهناك تقاليد قديمة 
ورإسخة لاعمل الحزبى الذى تعرفه الساحة السياسية النرويجية منذ قرن 
كامل أو أكثر قليلا ٠‏ وقد تمتع النظام الحزبى بقدر كبير من الاستمرارية 
والاستقرار ٠‏ وحتى عام ۱۹۷۳ كانت نسبة التغير فى عدد الأصوات التى 
تفوز بها الأحزاب فى الانتخابات المتتالية لا تتجاوز ؟/ وهو ما يعكس درجة 
كبيرة من الارتباط بين الحزب وناخبيه ٠‏ اما الآن فقد ضعف هذا الارتباط 
بدرجة ملحوظة ٠‏ ويوجد ما لا يقل عن /٠١‏ من الأصوات العائمة التو 
لا تحدد مواقفها الانتخابية مسبقا ٠‏ 


ك :253 


فسان وےد الاحزاب الممثلة فى البرلمان حاليا الى حوال عشر 
#حزاب » ولم يل اى حزب متغوذا عل آفقبية /بوشالیة عم بار ر 
پر ا و ور بده ارد سی ا ا ر 
٢‏ _ حزب العمال النرویجی DNA‏ _3 

a‏ عام ۱۸۸۷ واصبع اکبر الاحزاب الٹرویجیة فی المشرينان و 
9 و وفكل ا حکومة اعتبارا من 5 ولدة ثلاثين سنة لم تنقط 1 
خلال قرات قصيرة واثناء الاحتلال الالمانى ٠‏ وتمتع فى البرلمان بأغلسة 
علقة فی الفترة من ۱۹٦١ - ٠۹٤١‏ ء ولكن تضاءل وزنه النسبى , 
ذلك ٠‏ ولم بحصل عام ۱۹۷۳ الا على ار580/ من الأصوات وهى اسوا نسبة 
فى انتخابات ۱۹۸۰ على ١‏ مقعدا ( 4ر٠25‏ ) من الأصوات وما زال یشکل 
]كبر كتلة انتخابية فى النرويج حتی الآن ٠‏ 

وينتهج الحزب سياسة راديكالية على الصعيدين الاقتصادى والاجتماعى, 
بویعتبر الحزب بالمقارنة بالأحزاب الآخری المشسابهة فى :وروبا أكثر ميلا 
للتخطيط المركزى والتدخل ٴا حکومی فى الاقتصاد ٠‏ اما على صعيد السياسات 
الداخلية فقد كان من «ؤيدى سياسة حلف الاطلنطى فى الازبعينات ء وقاد 
محاولة ربط الٹرویج بالسوق الاوروبية المشتركة ولكن رفض الناخبين فى 
استفتاء ۱۹۷۲ هذا الانضنام أدى الى تخليه عنها ٠‏ 
؟ ‏ الحزب المحافظ : 

تاسس عام ٤‏ كحزب معارض. للحزب الليبر الى وأصيح منذ 
الستينات من عذا القرن أحد العناصر الأساسية فى تحالف اليمين ٠‏ وهو 
الآن أقوى احزاب اليمين على الاطلاق ويكاد يقترب. من وزن حزب العمال ٠‏ 
وشكل الحزب ء لأول مرة عام ۸۱ حكومة أقلية تم توسيعها لتصبح 
حكومة اغلبیة بعد تحالف حزب الوسط وحزب الشعب المسيحى معها ٠‏ 
#واستمرت هذه المكومة فی السلطة بعد انتخابات ۱۹۸۰ ٠‏ 


Ao ل‎ 


نتهج ا مزب سسياسة يمينيه محانظة فى المجالين الاتتصادى 

7 يساس ویو عل الصعيد اھاوجی التقارب الواضم وغ اليل هم 
و يلف عمال الاطلنطى وكان من أقوى مؤيدى الانضمام للسوق 

۱ 

ا رارت صبینہ قايلا بعد الرفض الت انام ل سد 


مواقعه ولسابقة بعد أن تلاش الاهتمام بعضوية النرويج المجماعة الأوروبية ٠‏ 


۲ _ حزب الشعب المسيحى KrF‏ :¢ 

الاين ر8 ۳ وأصبح بعد الحرب اعالیة الثانية ثالث أكبر 
ا إب الذرويجية ٠‏ وينتهج الحزب سياسة اصولیة مسيحية ويتميز دون 
عافة الاحزاب ا بتركيزه الشديد على أهمية القيم المعنوية والاخلاق 
السيحية ٠‏ وعارض بشسدة مشروع السماح بالاجهاض واذی قدمه حزب 
الال للبرل مان وها زال متمسکا بصلاية بموقفه من هذه المسالة ٠‏ أما فى 
القضايا الاقتصادية فله مواقف وسياسات تعارض سياسات حزب العمال وان 
ان موقف الحزبين یکاد يكون متقاربا فى المسائل الاجتماعية ٠‏ وقد حصل 
نی انتخابات ۱۹۸۰ على ١7‏ مقعدا ( ٣ر۸/‏ ) من الأصوات ٠‏ 


۽ - حزب الوسط 31 

وهو حزب نشا فى العشرينات من همذ القرن انتعببر عن «صالح 
الفلاحن وغبر اسمه من « العصبة الزراعية » عند نشأته الى ه حزب الفلاحين » 
8 اعتبارا من عام 89 ألى ه حزب الوسط » ٠‏ وحصل ال زبَ على أكبر 
نسبة من المناعد عام ۱۹۷۳ ( 5١‏ مقعدا ) . أما فى انتخابات ۱۹۸۰ فقد 
حصل على اثنى دشر مقعدا فقط ( ٦را‏ من الأصوات ) ٠‏ 

والى جانب هذه الاحزاب الأربعة الأساسية توجد أحزاب أخرى لها 
تمثیل فى البرلمان أهمها اليسار الاشتراكى الذى وصل عدد مقاعده فى 
البرلمان عام ١910‏ الى 17 مقعدا ثم هبط الى ٦‏ مقاعد عام ۱۹۸۰ ء وأحزاب 
«لتقدم والأحرار والشعب الليبر الى وغيرها ٠‏ كما توجد أحزاب صغيرة أقل 


1 
11 
4 
١ 


بج 


ىت 49 س 


و 2ے عل کا سو كل الوب وی ای و 
و یس پر ومطزب اليبرط وتوا ٠‏ ولم يكن مها من ہے" 
يغ نفد ت یرادن حت الت - 

حا اتصائح 2 


توه اعت عصالح اقتصالدية وعهتية تلب دورا ماما فى ار 7 


. * وعو نظام يحابى 
ی بي ولكبيرة وقد تستجد ظطروف تفم الى تخييره فى المستقيل . 


2 الترويج عضو مؤسس بالامم المتضهة والمتظمات الدولية المتخممة 


عق اللعظلام ا س وعى كر أعسها رايطة ا موظفين اتر وبحية 0 اع رسار: - رئا وطاظنة شاع الہ سو رت دنت 
تند حاف سی شرو" 10 واتعل القلاحين الترويجيين > ومر ل ال الاطلنطى ( النٹاتو ) ٠‏ وجدير بالذكر هنا ان تريجف لى 


ے اکر اتات انهتية والتقايات السالية - وتوجد منظمات آخری کیا 


E:‏ ر بب ية کان اول سكرتير عام للأمم المتحدة ٠‏ كما ان الترویح كانت 
ايل ححا وتافرا ۔ 


ول العول التى بادرت يمد المنطقة الاقتصادية البحرية الخاصة بها الى 
١‏ ...+ مل بحری » وهو مسلك جارته فيه معظم الدول بعد لے 

وع «لرعمٍ عن التجانی التقاقى والديتى الكبير القى تتمتع به التر ور ١‏ 

كد عمد اظ ام الى قام عفد كير من الجماعات اللقوية والتقاتية 

وة النشطة والتى تنس دورا علما قى التائبر على التاخيين وعلى مراكز 

صتنح التقرائر سا < 


اعم نت انت والتتوقعات : 

عدو إن التروم دخلت قي عرحلة آصبحت قییا القلة للأحرَاب غير 
الاتحراكة لکن ذلك لی يقير قيا بشو شيا آساسیا من الکاسب الاجتماعية 
الى حلت علها الطيقات الماعلة أو من النظم الصحية والتآميتية والتعليمية 
انتى الستفرت - وستير المقاظ على مستويات العيشة وتحسيتها لكل قثات 
المي ھی قحم قضایا النظام ال۔ےامی -. وقد ساعدت الاكتشاقات اليترو'ية 
قى الاحل العا الترويجى على تحقيى تقدم اتتصادى کہم قى الستوات 
الأخيرة وعدم الناثر كرا يحالة الاتكماش التى عرقتها كتير هن الدول 
الأوزوبية خلال السيعيتات والتمانيتآات - 

هناك عبرب قى النظام الانتخابى الترويجى تبدو عاثلة امام الجميع - 
قتظام المثيل النسبى اللطبق غير قادر على أن يقري وين نسية ها تحصل عليه 


_ Arter, 0: ا‎ © Hat and 
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الفصل الثالث 
دول الجماعة الأوروبية 
كات النظم السئاضة اة 
١‏ - المانیا 
٣‏ - ايطاليا 
۳٣‏ - بلجيكا 
٤١‏ - سويسرا 
۵ - فرنسا 
7 - بریطانیا 
لا - النمسا 
۸ - فولندة 


کے کے 


ا الات 


حالت عوامل عديدة دون تمكين ألمانيا من بلورة تقالید ديمقراطية 

وہناء مؤسسات سياسية مسستقرة ٠‏ فمنذ .قیام الوحدة الالمانية لاول 
عام ۱۸۷۱ وحتى نهاية الحرب العلمية الثانية » انشغلت ألمانيا بقضايا 
اع والتوازنات الأوروبية والأطماع الاستعمارية وحدود الأمة الآلمانية 
ها فى النظام العالمى باكثر مما شغلتها قضایا الحريات وشكل نظامها 
تی ٠‏ ومنيت ألمانيا بهزيمتين ساحقتين متتاليتين فى الحر بين العالميتين 
الاولی والثائية ٠‏ وخرجت من هذه الأخيرة ليس فقط محطمة ٠‏ ولكن أيضا 
۱ على وجه الخصوص مقسمة الى أربع مناطق احتلال بين الدول المنتصرة وهى 
الاتحاد السوفيتى والولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا ٠‏ 


2 _ وقد أدى انقسسام العالم الى معسكرين متصارعين بعد المرب الثانية 
7 ام دولتين المانيتين أحدهما ذات نظام سياسى ليبرالى فى المناطق التى 
.كانت تحتلها الدول الغربية الثلاث ٠‏ وهى جمهورية ألمانية الاتحادية ء 
لاخری ذات نظام ماركسى فى المنطقة التى كان يحتلها الاتحاد السوفيتى . 
وهی جمهورية المانيا الديمقراطية ٠‏ وتطور النظام السياسى فى كل منھما 
على ضوء التجربة التاريخية المريرة لألمانيا ككل وكذلك على ضوء القيود التى 
| فرضتها علاقاتهما الجديدة بكل من المعسكرين المتصارعين ٠‏ فارتبطت 
ألمانيا الديمقراطية اقتصاديا بمجموعة دول الكوميكون كما ارتبطت سياسيا 
وعسکریا بحلف وارسو ٠‏ وارتبطت ألمانيا الاتحادية اقتصاديا بالسوق 
الاوروبیة المشتركة وسياسيا وعسكريا بحلف شمال الاطلسی ٠‏ 


. , واستقر النظام السیاسی فی المانيا الاتحادیة على دعائم برلانیة- 
فیدرالیة ٠‏ وحاول ایجاد نوع من التوازن بين السلطات والمؤسسات الفیدرالیة 


عه كيك 


المركزية وبين السلطات وااؤسسات الام یت U‏ 
وتعددت إو بى او سارك فى صاع القرارات السياسية واللستررں 
ميمرن ريتك لش ومر الوا مد رز 
زعامة سياسية مهما كانت قوتها بالسلطة المطلقة ٠‏ واتسمت كافة القوي 
السياسية الرئيسية فيها بالاعتدال وخفت حدة الصراعات الايد لوحي رر 

ميزت العلاقات بينها منذ ہدایة القرن ء ولم يعد بينها خلافات تذكل سول 
علاقة المانيا الاتحادبة بالعالم الخارجى وأصبحت الخلافات بينها ھی خلافان 
فی الدرجة ولیس فی-النوع حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية الواجي 
اتباعها ٠‏ وشقت الانيا الاتحادية طريقها بثبات نحو الازدھار الاقتصادى 
والاستقرار السياسى واصبحت بالتدريج أعم قوة اقتضادية وتكنولوجية 1 
اوروبا الغربية ٠‏ 


امام النظام السياسى فى جمهورية ألمانيا الديمقراطية فقد تسكل 
تحت وطاة الاحتلال السوفيتى الذى فرض عليها نظاما اشتراكيا يقوم على 
الملكية المماعية لوسائل الانتاج والتخطيط المركزى الموجه للاقتصاد 
الوطنی ٠‏ ورغم السيطرة المطلقة للحزبٍ الاشتراكى الموحد ( وهو حزب 
مارکیٴ- لينينى ) على السسلطة »© الا أن النظام السياسى لجمهورية ألمانيا 
الديمقراطية تميز عن غيره من الانظمة الشيوعية بوجود نوع من التعددبة 
المزبية سمحت للعديد من التيارات السياسية غير الماركسية بتنظيم نفسها 
من خلال قنوات مؤسسية شرعية ولکن بالطبع تحت اشراف ورقابة بن 
وهيمنة الحزب القائد * 


ولكن الشعب الألمانى رفض قبول واقع تقسيم الأمة الألمانية الى 
دولتين مستقلتين والاستسلام له ء وحاول على مدى سنوات طويلة تغيير 
هذا الأمر الواقع ٠‏ فقد رفضت ألمانيا الاتحادية الاعتراف بحكومة ألمانيا 
الديمقراطية التى اعتبرتها حكومة غير شرعية ء وجسد مبداھا لشيئين 
اصرارھا على فرض آلعزلة الديبلوفاسية على المانيا الديمقراطية وقطم 
العلاتات مع اق" دؤلة تعترف بحكومتها ٠‏ كما جسدت الهجرة المتزايدة من 


= 


بزل الشرقية الى برلين الغربية ق الشسعبى لواقع الانقلنام 
لتق :فا زی فى المانيا الشرقیة على السواء ٠‏ وجاء حابط برلين 
زی إقامته حكومة المانيا الديمقراطية فى ۱١‏ اغسطس عام ١٦۱۹ء‏ فى 
وة لوقف هذه الهجرة ٠‏ ليذكر الشعب الالمانى بان الجدار الفاصل بين 
يري الامة هو نفسه الجدار الفاصل بين نظامين ومعسكرين عالميين » وانه 
سيوف يستحيل هدم هذا الجدار قبل انهيار الحاجز الفاصل بين المعسكرين 
نے ارعین اولا ٠‏ ولان تلك مهمة تتجاوز حدود وقدرات الشعب الالمانى 
وحده فقد اتجهت المانيا الاتحادية »> تحت قيادة فيلى برانت . الى تنظيم 
العلاقة بين شطرى الامة على أساس القبول بالأمر الواقع ٠‏ وبدات الامة 
ربالمانية والعالم بأسره » منذ السبعينات ٠‏ ينظران الى وجود دولتين المانيتين 
مستقلتين على آنه احدى الحقائق السياسية الراسخة فی الحياة الدولة 
المعاصرة * 
ثم دار التاريخ دورته ليفسح عن مشهد لم يخطر ببال أحد قط ٠‏ 

فقد اتضح أن بنية النظام الاشتراكى للاتحاد السوفيتى نفسه قد أصابها 
خلل خطير ٠‏ وعندما انكب جورباتشوف على اعادة بناء النظام السوفيتى 
بمفهوم جديد وعقلية جديدة » كان من الطبيعى أن تتراخى قبضة الاتحاد 
السوفيتى عن دول أوروبا الشرقية ليبدأ انهيار النظم الشمولية فيها تباعا ٠‏ 

لکن المثير فى التجربة الألمانية أن انهيار النظام الارکی فى المانيا 
الديمقراطية جسد فى نفس اللحظة أهم. خطوۃ على طريق وحدة الامة ٠‏ 

فقد اندفعت الجماهير الثائرة فى برلين. الشرقية لتهدم حائط برلين العازل, 
ہن الشعبين "فى ۹ نوفمبر ۱۹۸۹ ٠‏ واستغل المستشار الالمانى هلموت كول 
بخنكة بالغة حاجة الاتحاد السوفيتى الملحة لاعادة صياغة علاقته مع العالم 
الغربى ايل كل العوائق الخارجية: امام تخقيق الوحدة ٠‏ ملقيا بالثقل 

الاتتصاذى الهائل لا اتيا الاتحادية » 'أوفى ‏ جسارة! بالفة ليحول الهدف 
الذی'ثطلاع اليه الشعب الالمانى على مدى نصفٰ قرن الى حقیقة: واقعة ٭ 


ے ١۹ے‏ 


اعلان وےۃ المانيا فی اول آکتوبر ۱۹۹۰ * وفى ٢‏ دیسمبر ۱۹۹۰ء 


وتم 5 - : ٴ 0 > 
اول انتخابات تشر نعيه ر تقام فی ألمانيا المرحدة مند عام ۲ , 


“اجراء 

ومن ا دیربالاکر أن النظام السيامى لألمانيا الموحدة هو نفس 
«النظام ان نن روا ر وات لى ايا ااتھائیة بعد اطرب الما 
الثانية فزن بو یز لا ك اراس الا رائيةرالتعلقة تتحديد عذد الولایاے 
ونوا الانتخابية بالاضافة الى التغييراث الطفيفة التى طرأت لی كل 
اثریطة المزبية نتيجة حركات الاندماج والائتلاف بين التیارات السياسية فی 
ورک بس رین اشاس وہل النسر الى ستوضحة في بعد ٠‏ بعبارة 
خی ان ما حدك فى ألمانيا لم يكن وحدة بالمعنى التقليدى ترتب عليها 
:تنورة نظام انی واقتصادى جدية' يمكس ملامح التمايز بين النظامين 
القديمن المتعارضين وانمًا كانت عملية ضم لالمانيا الشرقية بعد انهيار نظامها 
-واستيعابها فی النسيج السياسى والاقتصادى والاجتماعى لالمانيا الغربية . 
طبیعة النظام والعلاقة بين السلطات : 

النظام السيامى الألمانى هو نظام برلانی كش الطبيعة الفيدرالية 
اللدولة الآلمانية ٠‏ ويحاول تحقيق التوازن بين السلطات والمؤسسات 
“الفيدرالية المركزية من ناحية وبين السلطات والمؤسسات الخاصة بالولايات 
“من ناحية آخری ٠‏ 


وتتركز السلطة التنفيذية. فى يد المستشار الألمانى الذى يرأس 
:المكومة الفيدرالية وعو مسئول امام البرلمان الذى ينتخبه ويملك تعيين 
.بديل له فئ أى وقت ٠‏ أما السلطة التشريعية فيمارسها مجلسان أحدهما 
يمثل الناخبين مباشرة وهو مجلس النواب البوندستاج Bundestay‏ 
-ويشكل بالاقتراع المباشر » والآخر. يمشل مصالع الولایات » ويشكل من 
“وفود تعينها حکومات الولايات الستة عشر » وهو المجلس الفیسدرا یل 
“أو البوندسرات ٠ 8245۲١١‏ ويباشر السلطة القضائية جهاز قضائى 
“مستقل عن السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود محكمة دستورية 


ەت 


إلية تلعب دورا أساسيا فى تحقيق استقرار الفلاقة بن السلطا 

E ١‏ د ت 

1 يوزولية الثلاث من ناحية وبين السلطات الفيدرالية والساطات الحلیة من 

زاحية أخرى ' 

ة التنفيدية : 

١:‏ ويباشرها شکلا رئيس الجمهورية ٠‏ آما من الناحية العملية فتتركز 
ظ الفعلية فى يد المستشار الذى يراس الحكومة وهو منصب يضارع 

: 1 كفس الوزراء فی النظام البر یطانی ۰ 

وع ار رئيس الجمهورية بالانتخاب لمدة خمس سسنوات قنابلة 

التجديد مرة: واحدة بواسطة جمعية فيدرالية مشكلة من نواب البرلمان 

لفيدرالى (. البوندستاج ) وعدد مماثل من النواب يمثلون برلمانات الولایات 


آما الستضار فيختاره البوندستاج وحده بناء على اقتراح رئيس 
: 0 الجمهوزية وذلك بالأغلبية المطلقة ؟ یتم ذلك عادة فى بداية الدورة التشريعية 


ويبارسها مجلسان هما مجلس النواب ( البوندستاج ) والمجلس 
رالى ( البوندسرات ) ۰ ۱ 


ويتكون حاليا 3 بعد توحید ألمانيا » من 17 عضوا 0 یتم انتخابهم 
بالاقتراع المباشر من جانب الناخبين ٠‏ وتجدر الاشارة الى أن النظام الانتخابى 


: انتخابات تجری على مستوى. الدوائر الفردية بالاغلبية.الببسيطة 
أو التسبية ٭ .اما النصف الباقى فيتم اختياره على أساس قوائم حزبية على 


ے۹37 سے 


رر سرچ جج رياني 
e‏ وون تیٹیل الا سناد الٹی؛ تحصل. على أقل من اهر من اجار 
ےن غ المستوى القرمى . وقبل اعلان قيام الوحدة: آقز:البر مئان 
الموحد هذه النسبة ورفض اقتراحا بخفضها الى ۳ تقدمت به بعض الأحزان 
سيرد و رر کچھ ہس ضف الأحزاب برفع دعوى امام الک 
رفظ نپ ںیون "هذا القانون ثل اساس أنه لا یتیج امامهم فرص 
الآحزاب الآخری ٠‏ وقبل يومين فقط من اعلان قیام 


۔متساویة للٹنافس مع و یراہ 9 
المانيا كبتك المحكمة الدستورية فى هذه الدعوى 


«الوحدة بين شطرى 
إبعدم دستورية قانون الانتخاب الذى ستجرى فى ظله أول انتخابات تشريعية 
7 فى المانيا الموحدة يسبب الظروف الاستئنائية لوضع يعض الاحزان 
فى ألمانيا الشرقية سابقا . وقد أدى هذا الحكم .الى تعديل قانون الانتخاب. 
وای هذا التعديل على نسبة المد الأدنى كما هى ولكنه قسنم أ التانيا ان 
منطقتين انتخابيتين + ومن ثم سمح هذا التعديل إيعض الأحزاب التى 
لم تشمكن من المصول عل ١‏ على مستوی ألمانيا كلها من الحصول على مقاعد 
فى بوساح فى اول انتخابات تجرى فى ألمانيا الموحدة فى ٢‏ ديسمبر 


“سنة ۱۹۹۰ ۶ 


ثانيا : المجلس الفيدرالى ( البوندسرات ) : 
ويتكون من وفود تعينها حكومات الولايات ٠‏ ويتراوح حجم كل وفد 
من ؟ _ ٥‏ أعضاء حسب الوزن السكانى لكل ولاية ٠‏ وكان عدد الولايات فى 
المانيا الاتحادية عشر ولايات بالاضافة الى برلين الغربية ٠‏ وتم تقسيم ألمانيا 
'الشرقية الى ه ولايات ٠‏ واصبحت برلين الموحندة عاصئة. لالمانيا الموحدة 
ولاية قائمة بذاتها ٠‏ وهكذا يبلغ عدد الولايات فى ألمانيا حاليا ستة عشر 
“ولاية ٭ : 
ويتغين موافقة کل۔من المجلسين باغلبیة الثلثين » على الأقل ء على أى 
تعديل دستورى ٠‏ وينفرد البوندستاج وحده باختيار المستشار الفيدرالى: 
ينما يملك:البؤندسرات حق الاعتراض على أى تشريع يمس سلطة الولایات ٠‏ 


ْ .اللجنة المعنية فى البوندسرات ٠‏ 


۹۷ 


ومن الجدير بالذكر أن الاغلبیة الحزبية فی البوندستاج قد تر 
البو سرا ٠‏ وقد حدث هذا فى ألمانيا الاتحادية خلال الف 35 


وی الاشتراکی بينما كانت الاغابية فی البوئدشراث 'تمثل از 1 


مار اطى ٠‏ وقد يثير هذا الوضع بعض الشکلاتِ أو يؤدى الیل نوع رمن 
امساومات السياسيه ٠‏ وهناك لجنه توفيق مشكلة من ۲۲ عضبوا بإلتساو 


: ی 
: مهمتها المشكلات الى قد تعترض أو تہ 3 

إن الجلسیں حل 1 لق د“ تعترض او تعرقل صدور انتشر يعات 
RE.‏ اختلاف موقف الاغابيه فى احدھما عن الآخر ٠‏ 

.السلطة القضانية : 

لکل ولايه ادمتوزما الخاض. وحكومتهنا وبر الها 'وبانتال ہت ارجا 


| اللشائى: الحا ٠‏ “وماك بالطبع جهسات قضائى فيندرالى يختص بلق 
' إلقوائين الفيدراليه ٠‏ ويعنينا هنا سحل ,ساسى ذلك الدور الذى 7 
«المحكمة الدستورية افيدرالية فی النظام السياسى الألمانى ٠‏ فهذه کت 
.تشكل من سته عشر قاضیا يختار البوندستاج نصفهم ويختار البوندسرات 
نصغیم الآخرٍ پناء على ترشيحات الأحزاب من بين رجال القضاء والقانون . 
مو يتعين حصول المرشح على ثلنى الأصوات فى البوندستاج وثلئی أصوات 
ولا يجوز تنحية قضاة المحكمة الدستورية 
الفيدرالية الا بقرار هن المحكمة نفسها ٠‏ 

روتختص هذه المحكمة بالنظر فى تغسير الدستور والحكم فى الطعون 
'المقدمة يعدم دستورية التوانين وحل مشکلات تنازع القوانين والاختصاصات 
بين السلطات انفيدرانية وسلطات الولايات ٠‏ وتتول فحص المسائل المحالة 
“اليها من رئيس احولة أو الحكومة الفيدرالية أو ثلث أعضاء البوندستاج 
-حسب الحالة ٠‏ ويمكن لامواطنين رفع الدعاوى مباشرة أمام هذه المحكمة اذا 
-حدث مساس بحقوقهم أو خرياتهم الأساسية ٠‏ وأخيرا تملك المحكمة سلطة 
حتع' أى” حَزِب سلياسى من مباشرة نشضاطه ٠‏ وحكمها نهائى وغفير قابل 
اللاستفتاف وواجب النفاذ > 
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و 2 ۔ ا A‏ ۲ 51 1 
ی ا ور سای ہیں 
بت کرک کے سو ھی رت 
التحاد4ه حى 
وآهم القوى والتیارات تی 
المالى للنظام السياسى فى ألمانيا الم ر 
أول انتخابات تشريعية على المستوى 


النظام اخزبی 

ہمت ای اتما 

3 التو بعك f‏ 

چپ یں , فقد يكون من الفید آن نعرض لصودة الخريطة المزبية 
اوم و ہے المديدة كما آسفرت عتها هده الانتخابات ٠‏ 


ولا _ امتريطة اخزيية فی الانيا الاتحادية سايقا 2 

ادت ظروف آكانيا إلخاصة » وعلى ضوء التجرية الهتلرية » الى فرضِ 
وا ا المستورية على نشاط وممارسات الأحزاب ومکافحة الافکار 
شديدة التطرف ٠‏ وکانت هناك حساسية خاصة کا التنظيمات المتطرفة. 
وت ات 2 تلت قيام جمهورية ألماتيا الاتحادية “ ففی عام ١155‏ 
حكمت المحكمة الدستورية بحظر نشاط حزب الرايخ الاشتراكى وهو حزب. 
يميتى متطرف كما حظرت فی عام ٦‏ الحزب الشيوعى ٠‏ وتكن بعد أنر 
رسخت دعاثم النظام الديقراطى لم تعد هتاك مخاوف. تذكر على التجربة 
من مثل هذه الآفکار والتنظيمات ٠‏ واحتلت ثلاث قوى أو تیارات سياسية. 
معظم المساحة على الخريطة السياسية وتحولت القوى الآخری الى قوى هامشية 
أو محدودة التأثير ٠‏ 
١‏ الحزب المسيحى الدیمقراطی 0 618 * 


وهو حزب تأسس عام ۱۹٢‏ وعدف الى جمم كلمة الكاثوليك. 
والبروتستانت تحت مظاة تنظيم سیامی محاقظ:واحدہ ٠‏ وساعده فی ذلك. 


الا بعك 


نا الشمرقية 1١ ١‏ 5 پوت 

أن وينتتال:: الانيا الشسرقية "دى الى نوع من التكافؤ المددى بين الطائفتين 
E:‏ انیا الغربية سمحت بازالة اى حساسیات ٠‏ وکان ژ1 
| ري تتعه بزعامة قورية جمعت بين وضوح الرؤية والكفاءة الفنية الاقتصاد ىة 


١‏ اصبح الحزب من أقوى الأحزاب فى المانيا عام ۱۹٢۹‏ وانتخب زعيمه 
اكوتراد اديناور مستشارا لالمانيا فى ذلك العام واستمر فى هذا بی 
کس عام 1535 ٠‏ وخلال تلك الفترة وفى عام ۱۹۰۷ حصل الحزب على 
الإ مطلقة فى البوندستاج واستمر فى السلطة حتى عام ۱۹٦۹‏ انتقل 
بیدا الى المعارضة ء لكنه عاد اليها من جديد منذ ۱۹۸۲ ٠‏ وهو حزب عافظ 
| رفع شعار ٠‏ اقانون والنظام » ويؤكد على الفضائل والقيم الدينية وعل 
: الاسرة فى المجتمع الألمانى ٠‏ أما فيما يتعلق بالقضايا الاقتصادية فقد 
يلور الحزب ما اسماء یاقتصادیات السوق الاجتماعى 26090203 Marke‏ لهه5 
.فى تنظيم الاقتصاد على آساس آليات السوق وعدم تدخل الدولة الا فى 
.أضيق الحدود .الممكثة ولكنه اعترض على الاسراف فى برامج الرقفاعة 
الاجتماعية ٠‏ وعلى صعيد السياسة الخارجية اتخذ موقفا متشددا من الدول 
“التى تعترف بألمانيا الشرقية وأكد دوما على ضرورة الوحدة الالمانية وعمل 
على دعم الروايط الألمانية مع أورويا الغربية ومع الولايات المتحدة فى اطار 
لف الأطلنطى ٠‏ واعترض وهو فى المعارضة على سياسة التقارب والانفتاح 
على الشرق علتانام00 لكنه قبل بنتائجها بعد ذلك وحاول البناء عليها ٠‏ 
آما الخزب المسيحى الاجتماعى ‏ 0517 : 
فهو يعتبر الحزب التوأم للحزب المسيحى الديمقراطى ولكن فى اطار 
بولاية بافاريا ولا يختلف هذا ا حزب عن شقيقه الا فى تاکیدہ على التقاليد 
البافازية ٠‏ ويشعكل الحزنبان على ا لستوی الفيدرالى مجموعة برلمانية واحدة 
#ما على مستوی الولايات كايسست هناك أى صلة عضوية بينهيا ويمارس 


کے 


الحزت امسج الاجتماعى دوره السياسى فی بافار یا فى استقلار لفق ر 
وقد تتا عام پ۹ عل ار من مجموع الاضوات فى بافاریا وهو رقم 


و انی نوا ےم یس امت الدولة البافارية ٠‏ 
تا وبا اشح ازاون له تكهة فيدرالية . 


م 5: 

۲ اخزب الاشتراكى الديمقراطى 

وطو حزب له جنور قديمة تود الى ۲۱۸۷۰ وربما ۰ ا وروافد 
تر مها طارشى وبح کی شترأكى معتدل * وفرض نفسه علق 
الحياة السياسية کاعم حزب آلاتی فى ١‏ بداية القرن وحتى الحرب اعالیة 
الأول بل وما بعدها . ٠‏ لكنه عندما آعاد تأسيس نفسه عام ۱۹٤١۰‏ اقتصر على 
الجناح الممتدل غير الاركى ٠‏ وكان من اشد المنافسين على السلطة فى 
انتخابات ۹ الاولى لكته عندعا قنع بدور المعارض ظهرت عليه علامات 
الول ستما ازدهر الحزب المسنيحى الدیمقراظی نتيحجة كقوة الدقع التى 
تحققت من نجاح اسه الاقتصادية ٠‏ وفى محاولة لتجديد شبابه تبنى 
ا مزب عام ۱۹۰۹ ما تعرف ببر نامج جودسبرج الذى أعلن فيه أنه لا تر بطه 
ہی صلة خاصة بالماركسية وأنه يستلهم عقيدنه من من القيم ال محية 
والانسانية ومن المصادر الفلسفية التقليدية كما أنه حزب للامة ولیس تعبيرة 
عن طبقة ٠‏ وحظى الحزب أيضا ہزعامة قوية ممثلة فی شخص ویل برانت ء 
وبعد أن شارك فى الحكم مع المزب المسیحی الديمقراطى قيما يعرف باسم 
7٦‏ التحالف الكبير ٠‏ أصبح اعتبارا من 1۹ اکبر الأحزاب وقاد الحكومة 
معحالفا مع الأحرار وأصبح فيلى برانت مستشارا لالمانيا ٠‏ واستمر الحزب. 
فى ا حکم حتی بعد أن اضطر فيلى أبزانت لنتخل عن متصب المستشارية عام 
دنہ ۰ 010 ت - 3 تح ن 7 

ويتبنى ا حزب سنياسة اقتصادية تقوم على ضرورة عنم التخلى عن 
أمداف العدالة الاجتماعية بسبب ضرورات الكفاءة ويطالب بدور متزایدد 
للحكرمة فی النشاط الاقتصادی لدفعه الى الأمام وتحقيق العهالة الاجتماعية 


۱۰١۱١ 


خلال برنامج موسح للرفامیة ٠‏ وقد ارتبطت سياسة المزبية اار2 
بالانفتاح على الشرق » واتخذت موقفا مناهضا لنشر الاسلحة النووية معاي 
١‏ يؤثر هذا الموقف على ارتباطات المانيا بحلف الاطلنظى" وهو ها تسبي 
, تعض الانشقاقات داخل الحزب تغلب عليها بعد أن عاد الى 
بذ .عام ۲ ٠‏ 
زب ب الأخرار الديمقراطى ميم : 
1 وهو حزب محدود الثقل فى المحياة السیاسیة الالمانية لكنه عاد 
يلعب دورا محوريا ارجح كله عل اشر ۶ و انت آضی نسبة عمل 
5 فى الانتخابات لا تتجاوز ° / من مجموع الاأصوات دقو يمشن 
الأحيان ن لم يتجاوز حاجز ال 5/ الا بالکاد ٠‏ ومع ذلك فقد شارك یش 
2 من قد الحزبين الكبيرين ٠‏ ويرجع ذلك الى انه تحالف طوال 
8 ت. والستينات مع الحزب المسيحى | دیمقراطی ومع الاشتراکی خلال 
ت وحتی عام ۲ ثم من جديد مع المسيحى الديمقراطى عندما 
٠‏ وتسمح تركيبة الحزب واصوله الفكرية بمرونة سياسية 
للتأقلم مع سياسات الحزبين الكبيرين “ ويتحدث الحزب عن اصلاح 
الراسمالية فى نفس الوقت الذى یڑکد شك بالقطاع الخناض وبالقيم 
و 2 کے می یویں ا 


موقع المعارضة 


اقفر (5G‏ : 
وهو أحدث حزب سياسى فى ألمانيا اذ تأسس عام ۱۹۸۰ بعد انصهار 
المجموعات العاملة فى ميدان المحافظة على البيئة .٠‏ لكنه تمكن من اران 
اناك فورية ففاز بمقاعد فى انتخابات بعض الولايات عام ۱۹۸۰ ء وبعد 
1 ن كان نصيبه من الأصوات على المستوى الفيدرالى فى هذه الانتخايات 
يتجاوز ەر\/ ا فی انتخابات ۱۹۸۳ ( ٦ره/‏ ) وأصبح له مجموعة 
إرانية لأول مرة فى البوندستاج ثم ۳ر۸)ز عام ۱۹۸۷ وأصبحت قرته 


5 1° 


بوت اة صادل قوة حرّب بي رهر ومعله 44 ٹائیسا فى البوتدستاع حر 
تهاتة اعام ۱۹۹۰۶ “ 
ہ - احزاب الاقلیة : 

تضم تسكينة متتوعة من الاحرات بعضها قديم وله جفور تاريخية 
متل المزب انشيوعى الأكانى م عا © وهتقى تمکن من الحصول على عدر 
لعف و قير تب ODE‏ عل 
٥‏ عام ۹۳ وحظر دستوريا عام 17 لكنه عاد للظهور ۱۹۸ 
ا و یں ج كر/ فى انتخايات ۰۴ء 
ریا ويتقسم الى اخزاب يسارية متطرفة مثل 
اعات ال ماوية والتروتسكية » وأحزاب يمينية 


و 


ےت لم 
ولم يعد له ورن 
زما البعض الآخر فهو حدیث 
النصبة 'الشيوعية تو يعضن ! 
متطرقة اما ارب الوطتى الديمقراطى نر 2 2 الذى تاسس عام ۱۹٦۹‏ 
شال سی مقاعد "فى الانتخابات الشخرضصضة عل مستوی الولايات وكان 
ووضول فلل البُونمشتاج بعد أن حصل عام ۱۹٦۹‏ 


قاب قوسين أو أدنى من 
٠‏ لكنة سرعان ما تراجع بانتظام حتى وصل 


على ٣ر٤‏ من اجمال الاصوات 
ا ا من 20# كل یہ و 
ثانيا _ اخريطة أخزببة فی المانيا الديمقراطية سابقا : 
بعد حوال شهرين من استسلام الانيا التازية شكلت الأحزاب المعادره 
للنازية فی المناطق التى حررعا الميشى السوفيتى جبهة للنضال المسترك من 
أجل الانيا سلمية ومعادية للفاشية أعلنت عن قيامها فى ٠١‏ يولير 
٠ 65‏ وقد ترّعم المرب الشيوعى عذہ الجبهة التى أطلقت على نفسپ 
(لكتلة الديمقراطية بعد اعلان قيام آلانیا الديمقراطية عام ٠ ١9519‏ وقد 
شارك فى هذه الكلة كلا من ا حزب الشيوعى الالمانى والحزب الاشتراكى 
الدیمقراطی , اللفان۔ اتصضورا سا خى-؟؟ ابريل ۱۹٢١‏ لیشسکلا الحزب 
الاشتراكى الأناتی الموحد ٠‏ بالاضافة الى الاتحاد المسيحى الديمقراطى 
وا مزب الليبرالى الدیمقراطی ٠‏ وفى ۲۹ ابريل ۱۹١۸‏ تم انشاء حزب خاص 


E 


بالقلاحين هو حزب الفلاحين الدیمقراطی * دبعد ذلك بابام ی ون 

7 عن الحرفيين والبرجوازية الصغيرة فى القطاعن ا م أنشاء خرب 
اب الوطنى الديمقراطى وذلك فى ٥٢‏ مایو ۸ء سم وهو 
اس الخريطة الحزبية فى المانيا الديمقراطية ٠‏ وشكلت هذه الاحزاب 
1 وا یل جانب هذه انی تم استکمال البناء اللؤسس للنظام السا 

"و المانيا الديمقراطية بانشاء عدد هن المنظمات والنقابات العمالمة بد 


اتحاد النقابات ا حر ء ورابطة الشسبيبة الحرة , ,|2 
: ميبه الحرة , واتحاد النساء 5 


0 ومن هذه ون والمنظمات الجماهيرية تشكلت الجبهة الوطنية التى 
٠‏ قامت بتاسیس جمهورية ألمانيا الديمقراطية تحت اشراف ورقابة سالطلة 
| الاحتلال السوفيتى التى استمرت حوالى تسم سنوات قبل أن تحصل الائیا 
لديمقراطية على استقلالها فی ٠ ۱۹۰١/٢/۲٢‏ : 


0١‏ - ومن الجدير بالذكر أن التمثيل فی البرلمان لم يكن يقتصر على 
الأخزاب السياسية وانما كان يضم كل عناصر الجبهة من أحزاب ومنظمات 
جماهيرية ٠‏ ويتم الترشيح على قائمة واحدة هى قائمة الجبهة والتى تضم 
عددا من ا مرشحین أكبر من عدد المقاعد فى الدائرة الانتخابية ٠‏ ومن ثم فقد 
كان الحق الوحيد المكفول للناخب هو حق شطب بعض المرشحين من على 
القائمة الموحدة للجيهة ! ٠‏ ويتضح من تشکیل آخر برلمان لالمانيا 
الديمقراطية والذى تم انتخابه فى ۱۹۸٦/٦/۸‏ قبل انهيار نظامها وی 
أن توزيع المقاعد التى يبلغ اجمالها ٠‏ مقعد كان یتم تحديده سلفا تحت 
سلطة وهيمنة ا حزب الاشتراكى الموحد ٠‏ فقد حصل الحزب الاشتراكى على 
۷ مقعد وكل من حزب الفلاحين والمسيحى الديمقراطى والليير الى والوطنى 
على ٢٥٥‏ مقعدا ( بالتساوى ! ) كما حصل اتحاد النقابات على ١٦‏ مقعدا 
ورابطة الشبيبة على ۳۷ مقعدا واتحاد النساء على ۳٣‏ مقعدا ورابطة الثقافة 
على ۲٢‏ مقعدا ٠‏ 


| 


- ٠ع‎ 


7 مد الانيا الديقراطية ابتداء من‌صیف۱۹۸۹ 

چم ا ا قاد عل تمش جر ای ولسوا . 
إن التظام اجر ر یں سو لى لانیا الغربية عير ا مجر فالن 
2 . وادی هذا الهروب بو ورد قمر معدودة فى البداية اطا 
چا عه ای او سد ۱5 ماما متواطلة من 
زین ايت زلم یٹمکن عو الآحر من السيطرة على 
ے سدح وی ان وصدات' ذروثها بخروج نحو مليون 
م جدار برلين فی ۹ وغمبر ۱۹۸۹ 


ولبيفطلة > لك خلقه ٠‏ 


اة الوحقة عم آلمانيا الاتحادية ٭ 


ا اتح رمب فى الانيا الديمقراطية أن يخوض انتخابات حرة 
لآول 9 عد عسيس وطدولة ٠‏ وذقي في عارس :۱9۹ ۶ ۔اقبجت .جور 
م و ا رصع تا عند عش وف ال ابا بی عدر 
٠‏ ا ۳ رة اثتلاقات تمثل إرومة عشر حزیا آخرين :. وقد 
لت هذه الانتخابات عن وجود ثلاث تیارات سياسيه رئيسية على الساح 
وهی کر سب > والنی يضم أساسا الحرّب المسيحى الديمقراطى والحزب 
الاجتماعی وحزب البعث الديمقراطى وحصل على ٤١ر۸٤‏ من الأصوان 
( ۱۹۳ مقعد ) ٠‏ وا مزب الاشتراكى الديمقراطى الذى حصل على 85ر١5‏ 
ع افاصوت ( ٦٦‏ مق ) :ثم اخرا ازب الاضتر(کی الموحد ( الذى غم 
اسمه ليصيح حزب الاشتراكية الديمقراطى ء وهو الحزب الشيوعي الحا 
قبل ذلك ) وحسل على كر 1/ من الأصوات ( ٠٦‏ مقعدا ) بالاضافة اى 
عدد من القوى والأخزاب الأخرى الصغيرة * . 


وهكذا تشكلت حكومة اتلافية جديدة على آسس ديمقراطية دن 
الأحزاب المؤيدة للوحدة مع آلمانيا الاتحادية برئاسة دی ینریں زعيم الحزب 


كن 


تيحن الدننقراطى © وبعد حوال ستة أشهّر من تشک 


هذه ١‏ ة - 
تى الوحدة بين الالمائيتين واختفت نهائيا الان مكومة تم 


الديمقراطية من غل 


السيولة الثى اتسمت بها الحياة السياسية والتشكيلات الحزبية فى الان 
ويه نمه اهيار النظام الستمول قدا بدات في التجمد واسشٹرت عن 
ایت وضحت معالمهنا وجسدتھا اربعة تيارات سياسية رئيسية هى 
التیّار :السیٔحی الديمقزاطى والثيار الاشتراكى الديمقراطى والتيار اللي زالى 

التيار الماركسى ٠‏ واندمجت هذه التيارات الرئيسية مع فثيلاتها فى 
_ المانيا الاتحادية ٠‏ أ ٠‏ ۱ 


وقد أسفرت انتخابات البوندستاج النى جرت فى ٢‏ دیسمبر ۱۹۹۰ 
عن افوز تحالف: يمين الوسط الذى يتزعمه علموت کول ب 6ر4؛ه/ من 
الاضوات وخصل .على ۳۹۲ مقعدا بمن اجمالى مقاعد البوندستاج البانغ عددھا 
8 مقعدا ٠‏ ویضم هذا التحالف الحزب المسيحى انديمقراطى وحصل على 

۷ر / من الأصؤات » والحزب المسيحى الاجتماعى وحصل على ١ر۷/‏ 
واللزب اللیبرا ی وحصسل على ٠ /١١‏ آما الحزب الاشتراكى الديمقراطى 
الذى تزنعمه آوسکار لافونتين فقد حصل على ٥ر‏ ۲۳/ من الأصوات ( ۲٢۹‏ 
مقعد ) ٠‏ ولم يحصل حزب الاشتراكية الديمقراطية ( الشيوعى ا اکم سابقا 
فى المانيا الشرقية ):الا على 5ر5/ من الأصوات على مستوى ألمانيا 
الموحدة ء ۹ر۹ فقط على .مستوى ألمانيا الشرقية ٠‏ واستفاد من حکم 
المحكمة الدستورنة السابق الاشارة اليه » ومن ثم أصبح له سبعة عشر مقعدا 
فى البوندستاج ٠‏ وتمثات المفاجأة الكبرى لهذه الانتخابات فى انھیار حزب 
الخضر :اذى لم يحصل الا على 4ره/ من الأصوات ( ثمان مقاعد مقابل 
ثمانية وأربعين مقعدا فى الانتخابات السابقة فى المانيا الاتحادية ) ٠‏ 


9 کک 


لد قر 4 اة ون وقرقت قلتحفظہ للاتستراكيين. الدستواطيين ,. 
بها الوحدة وتكلقتها . وكذلك ا موقف الراقض و 


السرعة التى تی 1 

یا ا نے ہو تفر امه الى کچھ مسا ھی م 
الاتتخايات - 

يعم اتشكلات السياسية : 


تى تلم فينى ق نايا الاتجادية بلستقرار_كيير بعد ا مرب العالمية 
کے ما کا سے کی درا ينه تر _الازدعار الاقتصادى ٠‏ وكائت 
وج ووو ادية الشخة واتجازاتها التميزة على الصميد ال تکنولوجی می 
وس مكسنها من لن ضيه لل ققصی حف من اعيات البيروسترويكا وتر 
کا وره ففهدف بھی عانے من أله بسد اتتهة المرب الا ومو اعاد 


وقد فظهرت اتج فول انتخابات عاعه قى ألماتيا الوحدۃ أن استمان 
اتا الدسقروطية تی البح السيامى والاقتصادى ‏ الاجتماعى لألماتيا 
لاتحادية :سم يي من طبيمة لظام .النئ كان ساتعا قى قلانيا الاتحادية 
قل الوحكة - کیا ,كدت حتہ التتائج على أن القاليية اعظمی من اشعب 
0اکناتی ارت ان عدف تتيق الوحدة يمو على آی اصلاف او مطاب 
انصلدیة واجاعه .. وائنوا استمدقدھم لفقع تمن عتم الوحدة مهما يكن 
باعظا - ولاك حتفت التيقزات التى ڈیدت الوحدة وتحمست لها مکاسب 
منتخایبة على حاب اتیازات انتى تخظت على تكلقتها والطريقة التى تمت 
جا نو تلك التى عارضتها صراحة - ولا تختلف خرطة القوى السنياسية قى 
ٹنانیا الوحدة.عن خرطة تلك القوى قى تلانيا الاتحادية قبل الوحدة 
باستتتاء عودة الشيوعين الى الظهور قى البوتدستاج بعد نجاح سيعة عشر 
تايا عن #لزي الحاكم سنابقا قى المانيا الشرقية فى الانتخايات الأخيرة ٠‏ 
لکن عد العودة لن يكون لها تادر دكن عق اخياة السنياسية فى المانيا ٠‏ 


سر ۷۷ ہے 


ومع ذلك فاته يجب الا تقلل من آثار عنم الوحدة عز النظاء × 
کت و جا ۱ على النظام السيامى 
چا کر کی ہہ تم المج الذستوری والقانونى بين الشےن, 
ہی۔ عملية الاتصهار العضوى بين نظامين اقتصادین واجتماعيين مختاضن 
سوق تستغرق وقتا طويلا ٠‏ فالتحول من نظام اقتصادى يخططل 
اي ويقوم عق الملكية الجماعية لوسائل الانتاج الى نظام يقوم على الملكية 
وز دية ويخضح لآليات السوق لا يتم بقرارات ادارية ٠‏ وسوف يتمين على 
عاد الالمانى والحياة الاجتماعية الالمانية أن تسير وفقا لآليتين 
ال ےی "ومزاجين مختلفين لبعض الوقت الى أن تتوحه وتتوافق وتنتظم 
رعة المجتمع كله فى تسق واحد ٠‏ وخلال هذه الفترة فسوف يتعين على 
زنظام السیاسی الالمانى وبالذات على الأغلبية الماكمة أن توجد تللا 
شكلات البطالة والتضخم التى ترتبت على الوحهة والتى كانت الانيا 
إلإتحادية سايقا قد تخاصت منهما الى حد كبير بطريقة حسدته عليها معظم 


٠ ل الآوروبية‎ dı 


يقيام الوحدة بين الالمانيتين تصيع الماتيا الموحدة أكر اندول 
7 پر على الاطلاق من حيث تعداد السكان واكترعا تقلا من التاحية 
ية » ومن ثم أكثرها تأثيرا على مسار أوروبا على الرغم من القيود 
تة والعسكرية التى ما تزال مقروضة عليها ٠‏ وقد تعهد الاتحاد 
۳ وت بسحب قواته التى يبل تعدادھا ۳۸۰ ألا خلال ثلاث أو اربع 
سوات * واحتفظت المانيا الموحدة يعضويتها فى السوق الأوروبية 
ققشت ركة وحلف شمال الأطلسى ٠‏ وآصبحت هناك المانيا واحدة فى الأمم 
والمنظمات الدولية المتخصصة بدلا من دولتين ألمانيتين ٠‏ 

ولا شك أن أولويات السياسة الخارجية لألمانيا الموحدة سوف تت ركز 
الستوات التلميلة القادمة على طمأنة المخاوف الدقينة التى تتيرعا الوحدة 
الال مانية فی معظم العواصم العالمية قى الشرق والغرب على السواء ٠‏ 


الراإجع 


۰ =m 
کسی‎ MENY, Yves : Politique Comparée, leg ےڈ‎ 


: 07201656 : Etats Uni 
France, Grande ,ففظط تا‎ Montéhrestein, 2 ed. Paris نت‎ 


Edinger, Lewis : Politics in West Germany; Little B 2‏ — و 


Contradt, David. The German Pol!‏ - و 


Longman, 1982. ly. 2nd ed. New York : 


ملحوظة : 
_ بعض 


وخصوصا البيانات 
الديمقراطية ء الصا 


زا التعلقة بالنظسام السياسى لالمانيا الديمقراطية 
مأخوذة عن كتاب : أضواء على. جمهورية المانيا 
و عن وكالة بانوراما للصحافة ا حارجیة 7 


_ بعض البيانات المتعلقة بالاحےداٹ التى أدت الى الوحدة اتا نة 
مأخوذة من أرشيف الأعرام * 


المتعلقة بانتخابات ؟ ديسمبر ۱۹۹۰ فى ألمانيا الموحدة 


- التتائج ْ 3 
عن صدحيفة Le Monde‏ الفر نسية ء العدد ۱٤٤١١‏ بتار يخ 


ماود 
2 دیسمبر 1۹۹۰ بون ۸ 


9255 2 


0 النظام الايظالى هو نظام جمھتوڑی بز انی * ولم تستتر نے 
زواع أوالتقاليد الديمقراطية الا بعد الحرب العالمية الثانية ٭۔اوعصسو انظام 
ر بعدم الاستقرار الوزارى ٠‏ فلم يتمكن أى حزب سیامی » منذ المرب 
ا ا رنمعئ الآل٠+من؛المصؤل‏ عل اغلبية بزلمانية < ویضتکن 
ستتقطاب القائم بين التيار الكاثوليكى المحافظ والتيار الاشتراکی _ 
رتذنى :هم خطوط خريطة توزيع القوى السئياسية ٠‏ ولا يساعد هذا 


حكومات التلافية على أسس واضحة ٠‏ ولهذا لم يتجاوز متوسط 
الوزارة الايطالية سنة واحدة على مدى أربعين عاما ٠‏ 
لکن سقوط الحكومة لا يترتب عليه فى النظام الايطالى ضرورة حل 
ان ولذلك تمتعت المؤسسات التشريعية باستقرار نسبى ولم يحدث 
انتخابات مبكرة الا فى حالات محدودة ٠‏ أى أن ظاهرة عدم الاستقرار 
ب على الحكومة وحدها ولا تمتد لتشمل مؤسسات النظام ككل ٠‏ وقد 
ت ضنيغة الاثتلاف ا حکومی للمساومات والمناورات التى لا تنتهى بين 
یادات الحن بية :5 
“تق تاب وجِدو رأ تازيخية حامثػ بالتجربة الایطانیةء 
١‏ فالتخبة الميبرالية المعبرة عن الففات البرجوازية الصاعدة طوال القرن 
00 التاسع عشر هى التى تمكنت من تحقيق هدف الوحدة الايطالية وأقامت 
لدولة الايطالية الحديثة عام ٠ ١871١‏ وترتب على ذلك ليس فقط تقلص بل 
2 وانهيار ساطة الكنيسة واتما أيضا عزل أو انعزال التيار الکاولیکی عن 
طلحياة العامة ٠‏ ومع توسيع نطاق ا حقوق السياسية بدأت الأحزاب المعبرة 


ے 88-۰ سے 


ييه زیت المشفة تجوز لأمم قو2 سياسية صا 
ولك سن عارع العام وی فا اف اض ريز 
فى اة اسل يالى يقت قت وی الاقیبرالیة والرادیکالیة المميرة م 
جک اقاتم سرولة اموا وط تمامی التبا رن المتعارضين 1 
و.خكات و نيك - وما ےر سے مه ففوتع .ااال استاس وو 
و ی عت ويم قربا مووا الو اکاک التو طحت ضس 
:سير ماع یت جک اود کا سم رر 
کے بے من قن سی لها وخمما. مسرا فی اليا الات از 
وة . « ف هیا انسيدي. انکاٹولیکی لم يدو وكاته متو r,‏ 
عنام القاتى ۔ و پور «اشتروكى ققد حل عو عه لقاومة والتصدى 
وسم تات . وسكت حرج وميا من محنة الفاشية والهزيسة وخريطة 


بجی اة نیما سعمدة على الحو الاو : 


س لوحك وانديو 


كمتقة 


يو صوص سے مل قري ابوس جم تصيائلة وصو حزب 
زات شاعم عن موسكو ہنا روات الستقلة «صتاقية داعا 
مه بد ےت ووإيهقة - وتار كاتويكى مرش لاق اف ممم قو 
ويي خوله وتر عل “اناير ان متفوقہ الطيقات السساملة والمتوسطة ۔ 
ود کے بی ورفنیکٹل عار عن النؤاقة من ديه قل السالحة کتیار شمبی۔ 
وعكنا لے تارب لني دقرم ودلمزي: الشيوعى اال هما 
غرکڑی اقل ارتي قى لرا السياسية الايطالية ولم تتمكن فى قوم 
تة حی الا یا قى ذلك فزي الات الاش راكى القى عبر من قيوط تحالفاته 
قت بلا اقرا تترجيع كقة على آخرى فو صبح جرا للاصتقرار ا کومی 
قی اطاليا - 


ها يبن السلطات : 


جوم العلاقة سن انی الخرسية والتتفيدية قى اطاليا » شانیاا 
ضا قى ظام برنانی آخر على العبعل ولتساوت یسا - فرئيس الوزرام 


ے١١‎ 


ےم إعضناء عى البرطان ٠‏ واستمرارعم م جو التنفيذية 
۲ 2 000 زعن 
: چی لا الاه رمیا ٠‏ وتكن صوسية النظام الايطال 
| ونين فلسهورية ء والفى یباشر سلطات تنفيذية محدودة بالخارنة 
ون وللكومة ء قد يلعب أحيانا دوزا توفيقيا هاما للمساعدة فى 0 
ےجا 


| ویره ٠‏ مي ناحية اخری فليس من النادر ء يسبب طبيعة السلاقة 
وی السياسية الارطالية ٠‏ ان يختار رئيس الوزراء من أحزاب الاقلية 


ا الاحزاب المرشحة لقيادة الائتلاف الحكومى كما هو المال فى النظم 


إن التشريمية والتتقیذیه ٠‏ وتوجد محكمة دستورية لها حق النظر 


- إما رئيس الجمهورية قيتم انتخابه فى جلسة مشتركة لمجلى البرلان 
قیما مندویون عن الأقاليم الايطانية البالخ عددها عشرون اقليما 
اق ج معوین عن كل اقليم فيما عدا منطقة فال دوستا التى تتشل 


ای الاغلبية اليسيطة بعد الجولة الثالثة ٠‏ ولا يعد متصب رئيس 
رية متصنيا شرفيا بحا اذ يتمتع رئيس الجمهورية ببعض السالطات 
> قهو یمنك حل اليربلان ء :بعد استشنارة ٠‏ رئيسى مجلسيه» + والى 
مييق رئيس الوزراء يملك ضا حق التعيين فى بعض المناصب الهاعه 
ع والجهاز القضائى ومجلس الشيوخ ويستطيع رئيس الجمهورية 
قو تعظيل :صدور التشره ات لفترة ولكته لا يملك حق الفيتو ازاعا . 
شخصیة:الرئیس دورا كييرا فی تحديد وزن وتقل رئاسة الجمهور + 
ام السیاسی الايطالى ٠‏ 


۲ س 


اما رلیس الوزدا! ےه رئيس الو یس أن حش بير 
البرلمان : ويختار ر لیس الوزراء اعضا: حكو مته من بن أعضاء ا 


1 الاتفاق على شخص رئيس الوزراء دالوزرا,‎ e 
الى‎ 


ئادة ٠‏ وتخضع 
مساومات عادة ٠‏ وقد حرج اغلب رؤساء الوزارات الايطالية بعد امرں 
پن ا وی الد قراط دای ار نول دهم بالضرورة زی 
المزب فی ذلك الوقت ٠‏ ورغم إن هذا الحزب کان دالما أكبر أحزان مت 
الحاكم الا ان ظروفا معينة ادت الى انتقال رئاسة الوزارة الى EY‏ 8 
احزاب الأقلية ؛ سبادولينى ( ازب الجمهوری ) » فى ۱۹۸۲/۸۱ء کرای 
١ٴا‏ مزب الاشتراكى ) / ف ت9 یں ر : 


السلطة التشربعية : ۱ 
ویتولاھا ردان بتكن من ملین ١‏ مجان االلتتجواب ومجلس 


الشيوخ 9 
1 ملس السميوخ فيتكون من لا عضوا منتخبا ٠‏ وخمسة أعضاء 
ولس الجمهورية مدى الحياة * وبعتسر رؤساء الجمهوربات, السابقين بع" 


فى مجاس الشیوخ مدى الحياة أيضا, ٠‏ 


وم الاحبة القانوثية بتمتع المجلسان” بالمساواة ٠‏ وفى' حالات کشرۃ 
كان رئيس الوزراء عضوا بمغلس الشيوخ ٠‏ لکن من الناحیة الفعلية 
خم كنة مجلس التؤاب. فى ,الغملية 'التشريعية- ٠.:وعادة‏ ما: تاتى البسادرۃ 
باقتراح مشروعات القوائین' من جانب الحكومة لکن یمکن أيضا لأعضاء 
البرلمان واللجان التشريعية فيها والمجالس الاقليمية بل ويستطيع الناخبون 
أن بتقدموا بالتماسات لاقتراح مشروعات القوانين ` 

وتجرى الانتخابات كل ٥‏ سنوات بالنسبة للمجلسين ٠‏ لکن نظام 
الانتخاباٹ يختلف بالنسبة لمجلس النواب عنه بالنسبة لمجلس الشیوخ 
ففی انتخابات مجلس النواب تقسم ايطاليا الى 1 دائرة- انتخابية تختلفم 
المفاعد المخصصة لها باختلاف عدد السكان ( وتتراوح بين ١۷ - ٢‏ مقعدة 


ويتكون مجلس النواب من 3*٠‏ عضوا جميعهم بالانتخاب . 7 


کا 


لي مدا اقليم واحد يخصه 0ه معد ازا د)۰ :ويديةالتوهلهم موا رون 
لوي المزبية ویحق للناخب أن .يسكل ثلاث أو اربع تفضیلات مختلفة . 

وتوزيع القاعد بين الإجزاب حسب نسبة الاصوات. التى حصلت عليها وعلى 
زياس التوسطات اللازهة للحصول. على مقعد فى كل دائرة ٠‏ وتوزع المقاعد. 
إليافية على المستوى القومی على الأحزاب التى حصلت غلى حد أدنى قدره 
ررد واحد فى ای دائرة أو ٠‏ ٠٠ر٠+؟‏ صوت على الاقل على المستوى القومى٠‏ 

ا بالنسبة لمجلس الشیوخ فالدوائر فردية متساوية قدر الامکان ويمكن 
ای مرشح ان یتقدم بالترشيح فى ثلاث دوائر مختلفة ٠‏ ويفوز الحاصلون 
ور من الاصوات. تلقائيا.٠‏ اما المقاعد الباقية فتوزع على اساس التمثيل 
لی بطر يقة هرونت 110206 ٠‏ ولا توجد انتخابات تكميلية بالنسبة 
اى من المجلسين حيث يتم شغل المقعد الذى يخلو بالمرشح التالى 7 


الترتيب * 
السلطة القضائية : 
الجهاز القضائى فى ايطاليا وظيفته التقليدية فى استقلال تام, 


پمارس 
٠‏ وجدیر بالذكر هنا" أن النظام القضائى, 


عن السلطتين التشريعية والتنفيذية 
الايطالى یتضمن أيضا محكمة دستورية لم تبدأ عملها الا.فى عام ۱۹۰٦١‏ رغم 
ال .عليها فى دستور ٠ ١951‏ وتتكون المحكمة من خمسة عشر قاضيا 
سن البرلمان ثلثهم ورئيس الجمهورية الثلمث والجهاز القضائى الثلث ء 

بالنظر فى دستورية القوانين والفصل فى تنازع الاختصاص بين 
جهات الادارة وفى الالتماسات الخاصة باجراء استفتاء وتتولى هذه المحكمة 
٠‏ وفى هذه الحالة 


محاكمة رئيس الدولة فى الحالات التى يحددها الدستور 


بتعين اضافة قاضى آخر يختاره البرلمان ٠‏ 
وجدير بالذكر أن المحكمة الدستورية لعبت دورا هاما فى ايطالي" 
لتخلیص اابلاد من العدديد من القوانين والأوضاع الموروثة عن حقبة 


موسولينى الفاشية ٠‏ 


النظام الحزبى واهم القوى والتيارات السياسية : 
تور الابطالى قيودا على تشکیل الاحزاب والتجممان 


و 
مرچ اوی ای ہر رر 


السياسية والنقابات المهتية وغيرها 
وت نكت بمقساومة وتجریم النظمات السياسية الارعابیة مز 
٠‏ الأولوية وره ٠١‏ وماق عشرات الأعزاب التی تمارس نشاطها بطر رن 
شرعية وتتعد2 إلورنها الايد بو لوجية من أقصى اليمين الى أقصى الیسسار . 
ويلع عدد الاحزاب المئلة فى مجلس النواب حوالى أربعة عشر حزبا ٠‏ لكن 
خزبان متها قط سا اتلدان يملكان كتلا برلمانية ضخمة رہستاٴ رن 
وا ےح الديمقراطى ( وم نائبا عام ۱۹۸۷ ) واغزب الشسیوعی ( ۷ں 
ہی یایب ووت فرق کر ارب االاشنتراكئ ۹۹ 'مقعها ء. ومی 
أعل نة من:القاعد حمنل عليها منذ ۱۹١١‏ ) أما الاحراب الأاخرى فتتر او 


تسبة الاصوات التى حصلت عليها بين ٦ - ١‏ * 


وفيما عل نبذة عن اعم عذه الاحزاب : 
١‏ ۔ ازب السیحی الدیعقراطی 0 ا 

تاس عام ٠۹٤۳‏ من عدد من الجباعات اكائريكية التی لعبت دورا 
نشطا أو شبه نشط فی عقاومة الفاشية ٠‏ وكانت آول محاولة لاقامة حزب 
سيائى كائوليكى قد تمت عام ۱۹۱۹ على يد القس لويجى ستورزو حين 
أعلن قیام ٠‏ ا مزب الشعبى » وركز على القضايا الاجتماعية وكانت له نكهة 
يارية ٠‏ وحلٴمحه عام ۱۹۲۱ فى قيادة هذا ا مزب دی جاسبيرى اذى 


2 


أصبح عو نفسه أول رَعيم لاحزب المسيحى الديمقراطى ٠‏ 


وقد تمكن الحزب المسيحى الديمقراطى من تجميع معظم القوى المناعضة 
فلشيوعية من كاتة الفثات الاجتماعية وانتهج سياسة محافظة على الصعيدين 
الاقتصادى والاجتماعى ٠‏ وعلى الصعيد الخارجى لعب الحزب وقياداته فى 
الستوات الأولى بعد الحرب دورا هاما فى ربط ايطاليا بحلف شمال الأطلسى 
وا ماعة الاقتصادية الأوروبية ٠‏ 


۱١١ - 


وقد حضسل فی أول انتخابات بعد المرب عام ۱۹٢١‏ على ١ر٥‏ ٣ز‏ من 
الاصدوات وتمكن فی الانتخابات التالية (۱۹۱۸) من المصول على ٥ر۸‏ )ز 
ىوزن هذه اعل نسبة حصل عليها فى تاريخه ٠‏ ثم تضاءل وزنه النسبى 
َه ولك وحقق عام ۸۳ أدنى مستوى له (۹ر7۳۲) لكنه ارتفع قليلا عام ۸۷ 
الى rt‏ ° 
وقاد هذا الحزب الائتلافات الحكومية فى الفترة من ۱۹٦١ - ٦۸‏ 
زاون مع أحزاب صغيرة هن اليمين والوسط ٠‏ وبعد ذلك اتجه » تحت 
ار إلدو مورو الى « الانفتاح على اليسار » وتحالف مع الحزب الاشتراكى, 
لحن هذا التحالف لم يكن لصالح ا حزب الاشتراکی وادى على العكس الى زيادة 
إهمية المزب الشيوعى كحزب معارض ٠‏ وبسبب كثرة الفضائح وتفشى 
الفساد اضطر ا حزب مع بداية الثمانينيات أن يتخلى عن منصب رئاسة 
الوزارة لصالح الأحزاب الصغيرة المتحالفة معه على الرغم من انه ما زال يمثل, 
من حيث نسبة الاصوات وعدد النواب أكبر الأحزاب الايطالية ٠‏ وعلى ای حاله 
وید شارك فى جميع المكومات التى شكلت منذ المرب وحتى الآن بأغلبية 
ناض الوزارية واستعاد منذ عام ۱۹۸۸ منصب رئيس الوزراء ٠‏ 


٢‏ _ اخزب الشیوعی الایطال 6 و 

اسسه جرامش عام ۱۹۲۱ بعد انشقاقه عن الحزب الاشتراكى ٠‏ 
وقاد المقاومة السرية ضد الفاشية فی الفترة من ١155 ١953‏ ومات زعيمه 
جرامش فی السجن وتولى تولياتى قيادته ٠‏ وكان فى طليعة الأحزاب, 
الشسيوعية الأوروبية التى نادت منذ عام ١157‏ ب « الطريق الايطالى الى 
الاشتراكية » واستقل فى سياساته تماما عن موسكو ٠‏ وكان هذا ء بالاضافة 
الى دوره البطولى فى مقاومة الفاشیة ء من بين العوامل التى ساعدته على آن, 
يحافظ بل ويطور دوره على الساحة السیاسیة الايطالية ٠‏ ويعتبر بلا منازع 
أقوى الأحزاب الشیوعیة فى أوروبا ٠‏ وقد وصل الى أوج قوته الانتخابية 
عام ٩‏ ر٤ر٤۲/)‏ وتكنه عاد الى التراجع بعد ذلك بانتظام ولم يسجل فی 
انتخابات ۸۷ سوى 3ر253 من اجمالى الاصوات 


ILE 


کے نے پت تہ 

کو يه ےج مرنة ولکٹھا لم تتخل عن 
سی ہے را لوق ای ا ج اق اين , 
سی ت وو مكارت الراسمالية ری وشرورها ولم يعارض 
(دادرۃ القردة وٹ روعات الصغيرة ٠‏ ووافق على عضوية ايطاليا 


تج ۹ > 7 - ١‏ سے 
3 سا ر بنا قعاوبریۃ ال ان رر بداثل اقضل »> ویبدو ان 
و کو کک ا چ خا اپ وم 


ليحن اديتراطيت من امارج ويرقع شعار وحدة اليسار وحكرمه 
اليبار ˆ 


+ - اخزب الاشتراكى 1 288 : 

سم الاحزاب اإيطالية ٠‏ وتاسس عام ۱۹۸۲ وأصبح أكبر 
وام الاحزنب عام ۹ ۔ ‏ واتقصل عنه الجناح الماركسى عام ۱۹۲۱ ٠‏ تحول 
إلى العمل الرى اثناء الفاشية وعاد الى همارسة تشناطه القلنى عام ١557‏ 
سض ٠‏ من الاضوات فى انتخابات ذلك العام ( فی مقابل ۱۹:, 
لزي سرع >- ولک آسرعان ها توالت الاتفسامات: من داعله:وخصوصا 
بعد خروج الاشع اکن الديمقراطبين من صفوقه ٠‏ يعد أن تحالف مع الحزب 
الفيرعى ودخلا الاتخابات یَقالمة واحدة عام 1958 عاد وابتعد عنه ومع 
بداية السخينات اقترب هن ازب امنيح وانزاب الوضظ ٠‏ وفى 
السبعينات آلت قيادته الى ال متاح اليمينى وتصورا اله يستطيع أن يشكل 
قوة نالنة مؤئرة على الاحة السياسية ٠‏ واصبح زعيمه كراكسى رئيسا 
اللوزراء هن عام ۱۹۸۳ حى عام ۱۹۸١‏ وهى من أطول: الفترات: فى تاريخ 
الوزارات بعد المرب ؛ رغم ان الحزب لم يحصل الا على 4ر11ا# من الأصوات 
« ۷۳ عقمدا ) عام ۱۹۸۳ ٠‏ لکن يبدو ان الوزن الانتخابى للخزب يتزايد * 


ANV = 


على عر ١/ز-من‏ الاصوات ( ٤‏ نائبا ) 


فى عام ۱۹۸۷ء 
مامه اکٹر اشراقا ٠‏ 2-2 


وة تغيرت سياسة الحزب كثيرا على مر الأیام ٠‏ فيمد أن كان من انصار 
خط ال ركزى اضيح اکثر ميلا الى السیاسات الاقتصادية اعتلدية 
ہے قرب إلى الاحزاب الاشتراكية الديمقراطية فى أوروبا حيث القبول 
3 3 بات السوق مح التركيز على بعض جوانب العدالة اة وا 
كان مّمَارضا لاخاتو وأورويا أصبح من المتحنسين لعضوية:يظائيف] 


7 
8 


الخزب الاشتراکی الديمقراطى 0ء 4 

1 عو غبارۃ تن اتشقاق من المزب الاشتراكى وانفصل عنه عام 191510 
جا على سياسة التحالف دع الحزب الشيوعى ٠‏ عاد الى الحزب الام ودخلا 
كات انتخابى وشكلا عام ۱۹٦۸‏ قائمة واحدة حصلت على در١٠:ز‏ 
أصوات ر ۹۱ مقعدا ) بعد ان انصهرا معا عام ۱۹٦١‏ وشكلا الحزب 
إكى الوحد تا 5 - كنهما انفصلا مرة أخرى عام ١539‏ - وقد 
إجحت موانمه وسياساته وتحالفاته وتمكن زعيمه من أن يصبع ريسا 
رية عام ٠ ۱۹٦١١‏ حصل فی انتخابات ۸۷ على 3ر5/ فعط من الاصوات 
۱ مقعدا کی 

.ا خرکة الاجتماعية الايطالية : 

وهى حركة يمينية متطرفة تأسست عام ۱۹۷۳ من انصياز اغخزب 
عى الا يطالى .مع الحزب الملكى الابطانى ٠‏ وكان عذان الحزيان قد تحالفا 
قى انتخابات عام ۱۹۷۲ وأدى نجاحهما فى هذه الانتخابات الى الانصهار 
خل حزب واحد ٠‏ ومن المعروف ان الحزب الاجتماعى تأسس عام 1١151‏ 
تعكى ممارساته بل ورؤيته السياسية كثيرا من ممارسة ورؤية الحزب 
الفاشى القديم » والذى حرم القانون الصادر فى ٠١‏ يونية عام 1305 قيامه 
احة ء رغم انه لم يجاهر بذلك ٠‏ لكن الحركة الاجتماعية الايطالية تختلف 


- 1١18 


د 0 فى 09,۳۳ 
من الأحزاب الیسینیة الاتطرفة فی أورو: فی الها حر عتصر بة کوان 


بقوة اا لف وار على «الدهن”لزالظاترليكية بالات ر 

رید چ عي ارک ی وار ا عام 97 ھان رر 
ر۸/ من الاصوات ر ٦ه‏ مقعد ) لکن وزنها اجج 017 4 
سكل ؛...بالمقارئة :مع الاحزاب الوسطية ٠‏ قوة لا يستهان بها . 


انها لا تزال : 
عام ۱۹۸۷ على حوالى 1 من الأصوات (9؟ مقعدم . 


فقد حصلت فى انتخابات 


1 الاحزاب الوسطية : ۱ 

وهی احزاب كثيرة ومتعددة وكان لها شأن كبير فى الماضى ولكني 
اصبحت قوى مامشية فى النظام الايطالى أو على أحسن تقدير قوى مساندة . 
من هذه الأحزاب : مزب الليبرالى الذى تاسس عام ۱۹١۸‏ وقاد الوحدج 
الابطالية فى القرن ا ماضی وحصل عام 7 بعد اعادة تأسيسه على ۷/ فقط 
من الاصوات ( ٤١‏ مقعدا ) ولم یتمکن من الاحتفاظ حتی بهذا الوزن الضئيل. 
وحصل فى انتخابات عام ۷ على ١ر٢‏ من الأصوات ( ١١‏ مقعدا ) , 
الحزب الراديكالى الذى تأسس عام ۱۹۰۵ كانشقاق من الحزب اللیبرال 
ولا یشکل ثقله الانتخابى أكثر من ٠ ۳ - ٢‏ وهناك أيضا الحزب الجمهورى 
الذى تأسس عام 1815 وأعيد تأسيسه عام ٠ ۱۹١١‏ وحصل هذا الحزب عل 
أعلى نسبة نه فى انتخابات عام ۱۹۸۳ ( ١ره/‏ من الأصوات ) اما فى انتخابات 
عام ۱۹۸۷ فقد حصل على /ار5:ز ( ۲١‏ مقعدا ) ٠‏ وتعود أهمية هذا الحزب 
الى موقعه الاستراتيجى داخل يسار الوسط ٠‏ و ذلك يعتبر أحد محاور 
الانتلاف الرئيسية ٠‏ ونجح أحد زعمائه ( سبادولينى ) فى تشكيل الحكومة 


فى يونيو عام ۱۹۸۱ ۰ 


1 


حزاب والتيارات الصغيرة : 

ازفى تنقسم الى نوعين : 

5 أحزاب إثنية اقليمية وبعضها له ثقل خاص داخل المنطقة أو الاقليم 
ای نشا فيه مثل حزب جنوب التيرول ۲ ۷ 5الذى يفوز عادة بحوالى 
۷ز من الاصوات المحلية وهدفه المحافظة على اللغة الالمانية فى ها 
كليم , وغيره من الأحزاب الكثيرة المسابهة ٠‏ 


حزاب ثوریة يسارية وهى متنوعة وكثيرة وبعضها يرفع شعار الكفاح 
انكلم مل الانوية الحمراء المحرمة قانونا ٠‏ 


قلت ایطالیا عضوا بالأمم المتحدة والمنظمات الدولية المتخصصة 
بها عام ه96١ ٠‏ وايطاليا هى عضو مؤسس بالجماعة الاوروبیة 


سمال الأطلنطی ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ٠‏ وكانت 
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5 اا نه دستورية برلمانية ٠‏ یسکس نظامها | السا 
صيتها كدولة وحدتها الكنيسة ؛ ١‏ سی قرفت الله ا 
لات الدولة البلجيكية نتيجة ثورة اندلعت عام ۰ وٹر تپ غلبيا 
ل الاقاليم التى تقطنها اغلبية کائولیکیة فى الجنوب عن هولنده ٠‏ 
لحن الدولة الجديدة بدستور عام ۸۱ الذى منحها نظاما أكثر تحررا 
ا المطلق الذى كان سائدا فى هولنده فى ذلك الوقت ٠‏ لكن 
عليها أن تواجه حقيقة الانقسام الاغوى والثقافى للمجتمع البلجيكى 
پتحدث (للغتين البولندية والفن نسیة بالاضافة الى مجموعة صغيرة 
: ن الالمانية ٠‏ وقد ظل هذا الاتقسام مختفيا تحت السطم لفترة طويلة 
مسيطرة الثقافة الفر نسية على مؤسسات الدولة وعلى أسلوب الحياة 
تمع واجادة كل النخبة البلجيكية ٠‏ بصرف النظر عن انتماءاتها العريقة, 
اف دسية ٠‏ وبالتدريج بدأت الأغلبية التى لا تتحدث لفن 
الى 7٥٥‏ ) تشمر۔بالقلق وبالرغبة فى ازالة هذه السيطرة الى أن انفجر 
فق الستيتات هن هذا القرن وفرضت قضية اللغة نفسها على النظام 


- وقد أحدث هذا الانفجار آثارا بعيدة المدى على النظام السياسى برمته٠‏ 
كلت عل النشتور تعديلات 'جذریة تم بمقتضاها تطميم النظام بجرعة 
ثلة من اللامر كزية دون أن يتحول الى نظام فيدرالى تقليدى ٠‏ وتحول النظام 
امن نظام ثلاثى الآحزاب يتمتع بقدر كبر من لتر اراق نظام أكثر 
وعرضنة للهزات وعدم الاستقرار * 


ل ؟؟۹ - 


ونعلاقة بن السصلطات * 
كول : الساقطة ال ركزية ‏ 
نی وی ےر كه روشا سيندت حنست فيه نے یں 
وة ی وجو ہے واس ک2 عل سم اکر 
9 فى يه ورارة سعولة مستولية جماعية امام البرل مان 


اة و کرت 88 1 
سد ۶ وين د وغ يكز المسلاقة بت ال-سلطین التشريصية 


یر رت کے کو وات تم میں اس 7 
الخرسة ے مت سن رومن بس التواب الفین يتتمون خزرب (أو لاسرا 
7 ۲ ب- ۲ َ ۲ > کت 
پوت و ونا رة ےہر في ال الا عنم ليت ية عدر 


2 لت الستقيقية‎ _ ١ 
سن اترهر دستور عام ۱۸۳۱ وعتاك قيود كتيرة على ال ملك القى لم يكن‎ 


سد قن يعدي و« من حاقل قيقد ووز يتمتع یصلاحیات واسعة و تأكد 
عتا الاتحد يريا مع التسديلات اقتى آدخات على الدستور - ویتول رئاسة 
مجلس الوزراء زعم حرّب الأغليية اليرمانية أو المرب الاکٹر تمثيلا فى 
يران عنه الاضطرهر فی كيل حكومات اثتلاقية ٠‏ وقد تميز التظام 
اليك . حى من فیق عجر الككلة اللقوية ء يكثرة تشكيل المكومات 
الاتلافية دون قن يئر ذلك على استقرارعا * 
؟ ‏ اللطة التشريعية : 

ويتولاعا برئان عكون من عجلسيت عما مجلس التواب ومجلس 
التيوخ 5 

1 هجلس الشہوخ 0 

وحكون من ۱۸۱ عضوا يتم اتتخاب ١١١‏ عتھم بالاقتراع المباشر وبتظام 
المتيل التسبى وعوم مجالس الأقاليم بانتتاب -5 آخرين من بين اعضاثیاء 


ے ۹۹۳۰۶ أنه 


رو ؛لتواب المنتكبون بالاقتراع المباشر والمتشخبون بواسطة ااجالسٰ 

پا افيا الاعضاة اة والمشرين الباقیٰ ا وک رط الق کان 

عن: ينين غاما * 

ب _ مجلس النواب : 

۰ ویتکون من ۲١٢‏ عضوا یتم انتخابهم بالاقتراع المباشر و بنظام التمثيل 

دة اربع ستوات ولا تقل سن العضو عن 55 عاما ٠‏ 

5 وجدیر بالذكر أن المرأة حصلت على حق الانتخاب لأول مرة عام ۱۹٤۹‏ 

ى إن حت الانتخاب اجباری ٠‏ ولذلك ترتفع نسبة المساركة عادة الى ۹۰)/ 

لے یلا من لهم حق الانتخاب ٠‏ وللناخب الحق فى اختيار قائمة المرب التى 

س2 أو يمطى صوته لمرشح معين » ولكن لیس له الحق فى انتقاء المرشحين 
آکٹر من قائمة حزبية وتوزع المقاعد وفقا لنسبة الاصوات على مستوى 

ة الانتخابية أولا وما تبقی يتم شغله على مستوى الاقليم فى مرحلة 

إنية" ”ولدلك قد یتحقق التمثيل النسبى على مستوى الاقلیم ولكنه لا يتحقق 

وة بَنْفَس الدرجة على المستوى القومى ٠‏ وهذا النظام يحابى بعض الشى. 

'حَرَابِ الكبيرة على حساب الأحزاب الصغيرة * 

7 


_ السلطة القضائية : 
. تعتير محكمة النقض أعلى سلطة قضائية فى البلاد ٠‏ ويعين قضاتها 
لمدى اليا يقرار من مجلس الوزراء بناء على ترشيحات من مجلس الشيوخ 
١‏ ومن عيئة المحكمة نفسها ٠‏ ومن الجدير بالذكر أن محكمة النقض ليست 
٠‏ للها صلاحية الرقابة على دستورية القوانين ٠‏ ويمكنها فقط مباشرة الرقابة 
على القرارات الادارية للتاکد من مدى مطابقتھا للقوانين السارية وان كار 
مجلس الدولة ء والتى أنشىء عام 1457 ء عو صاحب الاختصاص الاصیل 
فى هذا الموضوع ٠‏ 
_ وقد أدى انساء مجالس اقليمية تتمتع بسلطات تشريعية وتنفيذية 


س س 


قى المسائل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الى تزاید احتمال تضارب 


ث کا کا ا سے 


روسےب لے وحازع توان سا قري عليه اتش محکة قح کم حر 
بارا من عام ۹٤‏ ل التسكقت التى قد تتجم عن تضارب القواتين زی 
مرا ای فو تارضها مع التواتين الصادرة عن : السلطات دا ركزية 


5 


سے ٠‏ 
تاتا : مسمات اللامركزية : 

لدخنت السدیلات الدستورعة ة ¥ ۹۹۷۱ خيرات جوعریة على النظام 
«لیدی دیک مہ بے یقدر کی من الا کڑیة ۰ ققد امتر 

احور دي كى يوتجود اريخ آقالیم القوية اقلیم قرتسى وآخر عولندی 

ايع د ع کے بيد سک ككل ول س اید ہے 
رة _ وم نع - اا ترق يوجود ثلاث جماعات ثقاقية مميزة مى 
فلاا اة اة والهولتدية والآنانية - وقد أدى ذلك الى تا 
مس لے“ اقيية مخحلقة وققا لتشرسات صعرت تياعا ولم تستكمل يمد 
خكلها النهائى - ققد تصيح لکل من اقليم الوالون ( الناطق يالف رتسية ) 
وَْلّ الفلاتدر ( الناطق بالهولندية ) مجلس اقليمى متتخب له سلطات 
كرصية وتنفيقية فى السائل الاقتصادية المتعلقة بالتطاق الجغراقى للاقلم ۔ 
وكات عن الفروغى أن صبح التطفة پروکسل مجلس اقليمى مماثل ولكن 
الخلاف ما زال قانما بين الناطقن بالفرنسية الین يِرَعَبَونَ فى أن تصبع 
بروكتل هلا مسحلا ل هن سلاحيات«الاقليسين الآخرین ٠‏ والتاطقين 
بالبولتدية الین شكلون. آقلية قى يروك لى ويعارضون عذا الاتجاء لانه 
جيم للتاطتين بالقرنسية آن. يسطروا من التاحية العملية: على مقادير 
اتليس من الأتاليم البلجيكية الثلات * :. 

لما قينا يتملق بالاعات اللقوية ققد ضيح لكل منها الحق فى انتخاب 
مجلس ای له يصن بكل ما يملق الیم والسياسات التقافیة والتربوية 
والاجساعية ٠‏ وقی هذا السياق لا سے ارول وضع خاص لان 
سكانها' وغوت عل لاعت تومن الف تی ڑالھؤئندیة “- وقد اتخذ 


_ ١۱٢١ ے‎ 


گی سے انجس اليس والیلی الثقافي EF‏ سے بی 


٥‏ رید تر باعل :هنا الوضع تەیان سید فى طزيقة سو ور 
و فان البلجيكى سجلسيه “ 4ذ یتمی لصدور القوائین الت تصنز 
يون فى من الجساعتين الثقافيتين الكبيرتين ان توافق عليها اغلبیة ممثليهما 
ي رشان - وممتى نا أن يتمتع ممثلا جاتين المجموعتين, فی انبرلہان بحق 
یری الى سح لهما. بتاجیل أو اعادة النظر فى ای مشروعات نه تن 


کج وو و رفاس اوه تم 


r~ 
> 


م وخربى داعم التیارات والقوئ السياسية الفاعلة : 
٦‏ بدا انام الحزبى يتباور فی بلجيكا قبيل منتصف اقرن التاسع 
شر . قظهر الحزب الليبرالى أولاً عام ١857‏ کرد فعل للتشدد الکائولیکی 
جوب عَلَمَآَنَىَ مناعض للاكليرية - وبسدھا نظمت ا ماعات الكانوليكية 
ة نفسها فی حزب سيامى عام ٠ ١885‏ وبقیام ا حزب الاشتراكى فی 
ق. القرن الخشرين وادخال نظام التمثيل النسبی أصبح النظام الحزبى 
ابإثلائية بِمذ أن کان ثنائيا لقترة طويلة ٠‏ ولم تلعب ال ماعات والتیارات 
نية-الاخرئ الا دورا عامشيا: لا يكر ٭. تكن انقجار الشكلة اللغوية 
٣‏ اتقسام الأحزاب الثلاث الكبيرة ونشات فی الوقت نفسه أحزانة 
عق لیس اقليمية ولغوية مما ساعد على يقتت الا اة ولولفترۃء 
ققد حملت الأحزاب الصغيرة عام ۱۹۷۱ على 7/5١‏ من مقاعد البرلمان لکن 
2 النسية عبطت بانتظام حتى لم تعد تتجاوز 3 عام ۵۰۵" 0 
ان هتاك حوالی اثنا عشر حزيا ممثلين حالیا فى البرلمان 1 


ومع ذلك 


ومن لإي بالذكر أن التشريمات البلجيكية تكاد تخاو من ای قيود 
تشتكيل الاخزاب السياسية: ٠‏ وتحصل الأحزاب الممثلة نی البر نان على 
ال ممجوزية تقدر على أساس عدد نواب کل حزب فى البرلمان ٠‏ وفیسما 
ا کین مخصرع عن امي الإحزاب_السياسية ٠‏ 


انی کہ 


_ الحزب الاجتماعى عن المسيحى أ 

وتعود اصوله الى عام ۸۸ عندما قام الحمزب الكاثوليكى س 
ررب رو یر مق امیا السياسية فى بلجيستكا. خلال ثلث القرن 
لال وما زال عو ازری الاحزاب السياسية حتی الآن * وقد غير الحزب اسمه 
عام +۹۹٣‏ لیتحرد من وین -الطائقية وینفتح أكثر عل الأفكار التقدمية . 
موشارك فى كافة الحتكرمات الالتلافیة مع حزب الأحرار او الحزب الاشتراکی 
او مع كليهنا ٭ٴ واستظاع المحافشلة على وحدته التنظيمية حتى عام 41۸ , 
لكنه , شانه فى ويك شان بقية الاحزاب , اضطر للتسليم بالامر الواقع 
وانقسم الى حزبان مستقلان على اساس نغوی رغم اشتراكهما فى السیاسان 
نوالتوےے ایایدیزلوجی * فاصبح هناك حزب اجتماعی مسيحى فرنسی ۶50 
موآفر مودى ٠‏ 6۷۶ رغم أن الجناح الوالونى ( الفرنسى ) يغلب عليه الطابع 
المحافظ بيئما یغلب على الجئاح الآخر الطابع التحررى والنقدى يسبيب ازتباطلہ 


راصح هر 


بالنقابات العمالية ٭ 

وير فم ا مزبان شعار « الاقتصاد فى خدمة الانسان » ويحاولا بلورة 
سياسات اقتصادية تتسم بالمسئولية الاجتماعية والعدالة ٠‏ وعلى صعيد 
السياسة ا مارجیة يدافع الحزبان عن الوحدة الأوروبية وعن حلف شمال 
الاطلسى ٠‏ 
٢‏ - الحزب الاثمتراكى البلجيكى : 

كان اسمه فى الأاصل حزب العمال البلجيكى وتأسس عام ۱۸۸۰ 
“وسرعان ما أصبح قوة سياسية مهمة بعد أن تمكن من قيادة اضراب عمالى 
تاجح انتزع بعده حق الانتخاب للرجال ٠‏ وأصبح أهم حزب بعد الحزب 
الكاثوليكى وشارك فى فترة ما بين الحربين فى حكومات اثتلافیة ثنائية 
الانتخابية ولكنه لم يتمكن من تجاوز الحزب الكاثوليكى الذى جدد شبابه 
سمو الآخر وانفتح على الفكر التقدمى كما سبق أن أوضحنا ٭ وأصبح بين 
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المز بين مدطقة توافق واسعة ٠‏ وشسارکا مما فى كثير من الحسكومات الالتلافية 
بعد المرب الثانية ٠‏ ولم یصمد الهيكل التنظيمى للحزب امام عاصفة الانقسام 
موی فانشسطر الى حزبين عام ۱۹۷۸ أحدهما والونى ( فرنسى ) 58م 
شيل إلى المواقف الاشتراكية التقليدية ء والآخر فلاندى (هولندى) یھ 
ومواقفه إكثر اعتدالا ٠‏ ولكل منهما موقف مختلف بل ومتناقض من وضع 
ںیلقة بروكسل فی سياق التنظيم الاقليمى ٠‏ كما اختلفا ایضا حول الموتف 
ن صواريخ كروز فبيدما وافق الحزب الوالونى على نشرها » اعترض الحزب 
الفلائدى ٠‏ أما السياسات الاقتصادية والاجتماعية فهى متقارية بسكل عام 
وكذلك الموقف من الوحدة الأوروبية ٠‏ وهناك لجنة تنسيق دائمة بن 
المزبين ٭ 

ہے حزب الاصلاح الليبرالى : 


وتمتد جذوره الى الحزب الليبرالى أقدم الأحزاب البلجيكية الذى 
تسس عام ١85457‏ ونشا كحزب برجوازى علمانى ٠‏ لکن دور ا مزب فى 
الحياة السياسية البلجيكية تضاءل بعد توسيع نطاق الحريات السياسية 


والنقابية ولم ينقذه من الانهيار سوى ادخال نظام التمثيل النسبى عام 19٠٠‏ 


واحتل المرتبة الثالثة بعد الحزبين الكاثوليكى والاشتراكى فى مرحلة ما بين 
لكر بين ٠‏ وفى عام ۱۹٦١‏ جدد الحزب شسابه وسمى نفسه « حزب الحرية 
والتقدم » وتمكن من مضاعفة عدد مقاعده فى البرلمان عام ۱۹٦١‏ ( من 
٠‏ مقعد عام 1931١‏ الى ٠٤‏ عام 1950 ) ٠‏ واتجه الحزب أكثر ناحية اليمين. 
اما الجباح الوالونى فقد شكل حزبا جديدا عام 191/5 هو « حزب والون 
للاصلاح والحزرية » وبعد تحالفه مع الأحزاب فى بروكسل أصبح اسمه 
عام ۱۹۷۹ حزب الاصلاح الليبرالى ٠ PRL‏ 


: أحزاب الأقلية والأحزاب الاقليمية‎ - ٤ 
هناك العديد من الأحزاب الصغيرة والتى قامت استنادا الى اسس‎ 


ے - 


المرب ,سالیة الثائية رو و الجر في الفترة من 3114 س۷١۱۹‏ ولك 
اتکی نقریجیا ل سيم لا صل عل اكب من ۱٢‏ من الاموا 
و ایی كم یتسم ہر سوہ من اير 
احترام العمل + الفى ماب باساء ا شزاتت على ا جوز وانعودة الى سياس 
ہے :ما سعط لي مر ازب احصول غليه هو فلاث مقاعد 
فى انتخایات عام ۱۹۸ ٠‏ لکن یعد تفجر المسكله اللعويه كثرت الاحزان 
الاقليمية والائتيه وقد لب سرب اتحاد اشعب اندى تاسس عام وه , 
وتيول سيه الوطيّة الفلائدیة دورا فى تفجبر غده المشكلة وبلغ هذا المرب 
خرو قوت عام ١91/5‏ عن تسكن مِنْ فلصول على ٦٢‏ مقعد فی البْر لمان ., 
و ِیة القراتكقونية التى تاسست عام ٤‏ ويلغت أوج قوتها عام ۱۹۷۸ 
١ 0.997‏ مقمد والتجمع الوالوتى الفی اض عام ۱۹٦۸‏ كرد 
1 ےار الشنسب القلاندی - وغرعا من الاحزاب ٠‏ 


خمل عق نجاح حزب اماس جو می 
ون سنك ور رج نا ےو الاعند' يكل" طلحوط كما سبق 


رج|ارہ- * 
اعم الشكلات السیآصیة _: Kk‏ : 

لا تال طاعرة عدم الا تقرار التى ترتبت على تفجر المشكلات اللغوية 
والائئية تشكل اعم العقبات التى تواجه التظام السیامی البلجیکی على الرغم 
من التقدم 'التى تم احرازء بعد ادخال اللام ركرية ٠‏ وھئاك مشكلات ما تزال 
۔معلقة غتل وضع بروكسال فى التنظیم الاقليمى ٠‏ كذلك تجدر. الاشارة الى 
آن عدم التوازن (لاقتصادى ہی اقلیمی الوالون وفلاندر ء والذی يعد بحق 
إحد الأسباب المميقة الجتور وراء مشكلات بلجیکا اللغوية ء ما زال قائما : 


احم الارتبتاطات الدولية : 
بلعِبكا عضو بالام التحدة وكاقة التظمات الدولنة المتخصصة وعلى 
الصمید الاوروبی انضمت الى كافة المنظمات الأوروبية بالاضافة :الى ار تباطاتیا 
مم عولندہ ولوكسميورج قى اطار منظمة البيتولوكس ٠‏ وهى أيضا عضو 
“مؤسس ‏ بحلف شمال الأطلسى ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ٠‏ 


8۹ے 


1 — Fitzmaurice, John. The Politles سی‎ New York, | 
Martin's Press, 1983. 


arid Blite Bargaining : The ا‎ : 
— Covell, M. «Ethnic Conflict 1 
2 ب‎ Western European Politics, Vol. 4, No. 3, Oetober و‎ 


عه و و 


٠‏ النظام السبياسى السویسری هو نظام ديمقراطى برلانی من طبیۃة 
د يختلف عن النظم الرئاسية أو البرلمانية التقليدية ٠‏ وهو نظام 
سان الصراعات الدينية والاثنية واللغوية التى استمرت على مدى قرون 
قبل ان تنصھر الامة 'السويسرية فى دولة فيدرالية محايدة ومتعددة 
لى حيت يتحدث شعبھا الالمانية (70/) والفرنسية (1۱۸) والايطالية 

۰ 
ابر فهم نظام المكم نلخل هو المدخل الرئيسى لفهم النظام السیائی 
fos.‏ ككل فالوحدات المحاية ( الكانتونات وانصاف الكانتونات ) ليست 
E.‏ وحدات تابعة للحكومة المركزية وتدار من خلالها وانما هى وحدات 
متقلة تدار ذاتيا وديمةراطيا وتتمتع باختصاصات وصلاحيات واسعة جد 
1 | ل كافة ميادين السياسة العامة بما فى ذلك التدريب العسكرى ٠‏ وربما 
2 ___ كول سويسرا هى الدولة الوحيدة فى العالم الآن التى تحاول بلورة صيغة ما 
کہ الديمقراطية المباشرة Landsgemeinde‏ حيث يجتمع ا لمواطنون فی 
٭ الکانتو ات الصغيرة وأنصاف الكانتونات على شكل جمعية عمومية هرة کل 
سسنةالمناقشة أحوالهم< ٠‏ ويلجأ النظام السويسرى كثيرا الى الاستفتاء سواء 

“على الممتنتوى المحلى أو الفيدرالى * 


'المعسكر ين الدينى #والعلمانى فى البداية ثم الاشتراكى والبرجوازى بعد ذلك 
الیصل الى صیغة ائتلافية خلاقة هى صيغة الوفاق الديمقراطى 
150100351060012 5216 وعی صيغة دائمة ومستمرة تستوعب الاحزاب 
الرئيسية الثلای : الدرينية والومينية واليسارية ٠‏ 


- ١15129 بل‎ 


العلاقة بن السلطات : 

بنی النظام السوسرى عل فكرة التمياون الكامل بين ١‏ 0 
التشريمية و ر رن تلقام رسای آخر رجا ر 
نا يوجد فى هذا النظام ما يبرد أمسلا فكرة طرح الثقة بالحکومة ار 
لان السلطة زور زی لا تقوم عملا باتخاذ ای مبادرة الا بىر 


البر لمان 
ا لتشريعية * 


التشاور البق والمتواضل مع سے 


السلطة التنفیذیة : 
ويمارسها مجلس فيدرال 
في إجتماع مشسترك بين مجلس البرلمان فى بداية الدورز 
دة » ويتم اختيار أحد الأعضاء السبعة لرئاسة امخض کر 
نة ٠‏ وبمارس رئيس المجلس الفيدر الى وظيفة مزدوجة کر ئيس للدولة 
رتو ليس ور وو اوس الوت ٠‏ *. لکن وظائفة شرقية, ال حد كبر 
وتختلف اختلافا جوعریا عن مثيلاتها فى النظم الرئاسية أو البرلمانية . 
الجلس > الى جانب مهامه الرئاسية ٠‏ وظيفته الرئيسية 
شائه فی ذلك شان بقية أعضاء المجلس . 


Bundestrat‏ مكون من سسبعة أعضا, 


يتم اختيارهم 
البرلمانية الجد 


ویمارس رئيس 
كمسئول تتفيذى عن احد القطاعات 
وماك اضًا الستشار الفيدرالى الذى يختار بنفس الطريقة ويعتبر حلقة 
الوصل الرئيسية بين البرلمان والمجلس * 


ويختار البر مان أعضاء المجلس الفيدرالى على أساس فردى أو شخصى, 
ویمکس تشکیاه دائما وبشكل عام كلا من الأوزان النسبية للأحزاب والتعدد 
الائنی واللغوى فى الاتحاد السويسرى ٠‏ ومنذ عام ١909‏ استقرت صيغة 
الوفاق الوطنى على أساس حصول كل من الأحزاب الثلاث الكبيرة على مقعدين 
وحصول ا حزب الرابع فى الترتيب على المقعد السابع می مقاعد السلطة 
التنفيذية ٠‏ 


- 


ر اطة التشريعية : اع ۱ 
وتباشرها ا ممعیة الفيدرالية Bundesversammlung‏ والتی ٹتکون 
0 
ل الد 
ل بب هما مجلس الدول 5632061786 و مجلس الڈومى Nationalrat‏ 


إولا : مجلس الدول : ویبلغ عدد مقاعده ٦٤‏ مقعدا ( مقعدين لكل 
0 إلكانتو نات العشرين ومقعد واحد لكل من انصاف الكانتونات الست 7 
وكان الغرضى الأساسى هن انشاء هذا المجلس أن يصبح للكانتونات دور رئيسى 
فى صنع القرار الفیدرا ی وعلى اساس من المساواة ء ولکن بمرور الوقت تحول 
مزا المجلس الى مجلس نيابى یتم شغل مقاعده بالاقتراع العام المباشر . 


ثانيا : المجلس القومى : وتبلغ عدد مقاعده ٠٠١‏ مقعد يتم شغلهم 
بالانتخاب المباشر على أساس القوائم الحزبية وبالتمثيل النسبى ٠‏ ويخصص 
لکل کانتون عدد من المقاعد يتناسب وعدد سكانه مع ضمان حد ادنى من 
رلقاعد لاكانتونات الصغيرة ٠‏ ولكل من هذين المجلسين وضح متساو فى 
المملية التشریعیة ويمكن لأى منهما الاعتراض على التشريمات التی يقرها 
وخر ٠‏ كما يمكن الرجوع الى الناخبين مباشرة لاستفتائهم فى قضایا معينة 
اذا طلب ذلك ۰۰۰ر ناخب أو حکومات ثمان كانتونات ۰ 


السلطة القضائیة : 

تعتبر المحكمة الفيدرالية هى أعلى جهاز قضائى فى سویسرا ٠‏ وتتكون 
من لاثين قاضيا ينتخبهم البرلان ( المجلس القومی ) لمدة ست سسنوات 
قابلة للتجديد ٠‏ وللمحكمة صلاحية النظر فى مدى دستورية القوانين ء لکن 
نظرا للطابع الخاص للدستور السو يسرى واللجوء المتكرر. للاستفتاء فان 
القوانين الفيدرالية تعتبر ملزمة للمحكمة وتتقاص صلاحياتها الدستورية 
لتصبح قاصرة فى الواقع على النظر فى مدى دستورية القوانين المطبقة فى 
الكانتونات ومدى اتساق دساتير وقوانين الكانتونات مع الدستور والقوانين 
الفيدرالية ٠.‏ 


ے۳8 سے 
واهم القوى والتیارات السياسية : 


النظام الحزبى - 
المزبى عبر أريع مراحل رئیسیه اتسم خلالها الصراع 


تطور النظام 5 ' 2290 1 
ہن الغو السياسيية الر ليسيه فى بصو بسمات ع :مر حلة ما قبل 
بی رو گر یا کے يفضي السلس 


الللطة ٠‏ واتسغل السكران بحرب الانقصال gonderbund war‏ 
التى خرج منها المفسكر الليبرالى منتضرا » مرحلة السيولة الحزبية “ والتى 
تيقد من 4 ۱۸۷۵ وفيها انسمت س2 السياسية يعدم الاحكام 
التنظينى أو الوضوح الايد يولوجئ” +“ ثم المرحلة الممتدة من اقراز التعديلان 
الدستورية عام ٤‏ وستی۔ال حمسینات من هذا القرن ٠‏ وفيها بدان 
تتضح تدریجیا۔معالم التظام المزبى الحديث » واتسمت المياة الحزبية بالصراع 
نين الاحزاب البرجوازية الماكمة واحزاب ا معارضة الاشتراكية 7س0 
الزرحلة النتدة منت انتخابات ۱۹۱۹ وسحتی۔الآن وفيها تم استيعاب المعارضة 
الاشتراكية - وأخبرا المرحلة الممتدة اذ انتخاباث ۱۹۱۹ وحتی الآن وفيي 
تم استيعاتٍ المعارضة الاشتراكية الدنمقراطية لتصبح جزءا من النظام 
صیغة الوفاق الذیمقراطی :الذزى شكل الائتلاف الحاكم منذ ذلك 


وتبلورت 
الرئيسية على الساحة السياسية. 


الوقت 2 وعو ائتلاف ستوعب كافة القوى 
وفى هذا السياق تقتصر المعارضة فى النظام السوسرى على الأحزاب 
الصغيرة والجماعات الرافضة والتى تصبح أكثر دینامیکیة فى وقت الأزمات ٠‏ 
وفيما هل نبذة صغيرة عن اعم هذه الأحزاب 9 


: اخزب المسيحى الدیمقراطی ف ہر‎ - ١ 

وهو حزب يحمل هذا الاسم منذ عام ۷ فقط ٠‏ لکن جذوره تمتد 
حتى حرب الانفصال عام ۱۸١۷‏ حينمآ حاولت بعض العتاصر الكاثوليكي: 
والمحافظة لم شمايا بعد أن شتتها الهزيمة ٠‏ وبعد أن قررت هذه العناصر 
والجماعات تجنب استخدام لفظ الكاثوليكية فى اسم الحزب نجحت 


۹۳ سے 


فى تشکیل حزب روا رت عام ۰۱۹۱۲ وتساطم 
وور هذا الحزب پت عد لي شی اسمه مرة آخری عام 
پ۹ ليصبح « الحزب المسيحى الديمقراطى » متجنبا ایضا استخدام لفظ 
| یئ ليكية ولكنه كان حريصا هذه المرة على ابراز طابعه الدينى ٠‏ لکن ذلك 
ل پیر من طبيعة ا مزب كحزب کائولیکی اساسا وكحزب يمينى محانظ ٠‏ 
وقد اتسم برنامجهذا الحزب بالثبات منذ انشائه وهو برنامج ينطلق من 
رؤية شعاملة للدولة والمجتمع هى ذاتها رؤية الكنيسة الكاثوليكية الرومائیة 
عناصر حماية حرية الفرد ضد تدخل الدولة وبالذات فى مجال العقائد 


وأهم 
والتعليم والاسرة ٠‏ وهو حزب يول عناية خاصة بالمسنين والعجزة وطالب 
الام نظام ملكية الاراضى والعقارات والحفاظ على قيمة العملة الوطنية ٠‏ 


ا على الضعيد الخارجى فيطالب بالمحافظة على حياد سویسرا العمسكرى , 
ا ملس اسم لمات “رلب وش پر سی 
ویژید زيادة المساعدات للدول النامية ٠‏ 

وخلال ربع القرن الماضى تراوحت نسبة ما حصل عليه الحزب من 
فى الانتخابات بين "١‏ ه5'/ اما عدد المقاعد فى البرلمان فة 


أصوات 
۸ مقعدا ٠‏ ويمثل الحزب الآن فى السلطة التنفيذية 


تراوحت بين سم 
( المجلس الفيدرالى ) وزیران بعد أن كان يمشل بثلاثة فى الفترة من 
ووو ۱۹۱۹ ° 


؟ _ الحزب الراديكالى الدیمقراطی 8 72 : 

شكل الراديكاليون تاريخيا اقوى مجموعة سياسية فى سويسرا منذ 
منتصف القرن التامسع عشر وتميزوا عن الليبراليين بموقفهم المتشدد من 
قضية المركزية ورغبتهم فى اقامة نظام سياسى مركزى قوى فى سوسرا 
وأيضا بموقفهم المؤيد لتدخل الدولة لتنظيم الحياة الاقتصادية والاجتماعية ٠‏ 
وقد ضعف وضع هذا الحزب بعد ادخال نظام التمثيل النسبى الا انه مازال 
واحدا امن أقوى ثلاثة أحزاب ان لم يكن أقواها جميعا ٠‏ وحصل فى انتخابات 


- ۹۹۹ س 
05 ےک ےَ ھاھتھ 
يسو یر يداح هحدلا يمسا 


فا کک کے 


سے اس سم 
سے تعرب 


ے_ میں ےرم تومن ۴55 

اا ہر ياي ہج سے >چت للسعية 
ہے ہر عدم ہہ ھی کیہ ق گت ہاب مال ہد میں 
بر هة ودر ہے جرب ية عب مس ہر جس الاوروےے 
ہے ھے درد س هوف رة ٠‏ وت قشل عرب ند 
هم سے سے ے عاك فی وززب ورقتے ماح الاشتراكى 
رس وحم و هرية جع تانيع ای تشكر 7 
سے مویہ - 

1 سل حتہ لزب فى عم 3355 حق فول کک يرناتى اله واضمت 
تة عرسا کت ونت قرع قليقية رة کید د دغر 
که ظز خفرج اللنظالم سے عتم ۷١١١‏ ج آسے لاول مرد قح حرا 
سجعف متا - وس قرب فى اتححايقت علی:3۹۷5. رجه االعیامی ق 
عند ھآصراتت «التتاحد الق اة ر 2< حع - 

وھ ہے قرب بستاعه الت عن 25 ودورعا وکوتیا وال 
وحم اققل تي حول 32ھ عق عق ھسویت تی الانتحايات الترسيه 
ھت فة الأول حرج علی ٦5۷١‏ - نا کے ھکال «لاقتصاادى ےتا ھر 
اقرب کلک هرد عت حیث ا اللا 9ه قاب حزما باقتصاد عوی 
عة اللطالة وق عل ي وكست وسار .> دعق المد الخارجى 


حزي ص الوبہری ‏ 5۲۶: 

" وسو حوب تتا قى عتتصف التلائیتات يهدف توحيد الجاعات التى لم 
او وارب اة من شاقع عن مصاله ا دقاعا قویا أو سير عن 
ہے رسا متلق القالاحن والحرقين وصغار البرجوازين - ويطمم المزب 
ل بون عو المبر المقيقى عن طوحات الطبقة المتوسطة الماملة قى كاقة 
ورام واشدمات ويتبتى تظرية ٠‏ الحطقة الاجساعية المازلة » 
ہیجوت لضعد 7 > مى التظرية القاتئة بان الطبقات الرهية 


کا 7 s‏ 
4 هو حرّب تشآ آقتام قترة ١‏ كاد قى الثلاثيتات يميادرة شخصية من 
2 َلخلیات التجارية القتة وعو جاتورایٹر ےت قە( . بلتی كان قد 
1 ة تاححة عن محلات تجارة التجرتة « والسویر عارکت » > وبعد 
ى وۓ رھے لیے آتناء الكاد الاقتصادى المالی اضعقت هن قترته 
- بجوو تد 
سک اس 


masa 


ج احيرتة enterprke‏ 250720 ال درج !ته قى تد ته 


ا ۱۳۸ سے 


الواقع التعیم السيامى والعمل 7 


واشتمرازه وهيكله التنظيمى يعد فى 
هذا القطاع المهنى * : 

واي هذا بل اله الآسراب الوسطية انهامة التی تدافم عن آلیاے 
الوقت نفسه باليقظة فى معالجة شروره ٠‏ وقد 


السوق وتطالب فی ترا 
عدد اقاعد الع حصل عليها فی الانتخابات التشر بعية خلال السنوان 
07 رت لبأ سرت 


الأحزاب الصغيرة : 

وتيك النظام_السياسى. والمزبى فى. ورا بكثرة مدد الأحزاب 
والجماعات السياسية الصبغيرة ٠:‏ من أشهر وأقدم مذه الأحزاب المرب 
اظیبرلٰق السويسرى ائذى حصل عل ۸۸١ر‏ من,الاصوات فى تايان 
۸۳ ء وحزب اشمبپ:(بزوتہتانتی استوسرى الذى خصل عل ١ر٢‏ 
والاحزاب أو المجموعات الماركسية المختلفة وكذلك الأحزاب او الجماعات 


المعبرة عن الأقليات الائنية أو من المهاجرين ٭ 


جماعات المصالح : 

يشتهر التظام السویسری بوجود جماعات مصالح مستقلة ومنظمة 
أعمها الأربعة الكبار وهم ؛ اتحاد التجارة والصناعة السوسرى ء اتحاد 
الصناعات الحرقية والصغيرة ٠‏ اتحاد نقابات العمال واتحاد المزارعين ٠‏ 
وتلمب هذه.الجماعات النظمة وعيرها دورا یفوق فى العادة دور أو وظيفة 
الأحزاب فى الحياة السياسية وفی النظام السویسری ٠‏ 


ا لشكلات والتوقعات : 

يعتبر النظام السویسری أحد ا" الأشكال والصيغ الديمقراطية 
حتى الآن ٠‏ ققد تمكن النظام من تطوير نمط أو صيغة فعالة لصنع القرار 
تسمح بقدر كبير من اللشاركة وتحول دون سنيطرة أى تيار بمفرده على 
السلظة - ومع ذلك يواجه النظام السَوینْری' بعض المتاعب يسيب المطالب 


hE 


ت ہے ون مراجمة كاملة الدسستور ویسبب تصاعد رفض القسوى 
اسان مإظاهر تركز واختسلال توذيع الثروة ' دیری بعض المراقبين ان 
ایوس اللحوظ نی عدد الشارکن فى الانتخابات وتنامی التيارات 
زر اديكالية بين الشباب قد يحمل فی طياته بذورا يمكن أن تهدد سسلامة 
النظام فى الستقبل ` 


ان الارتباطات الدولية : 
ا وير دولة محايدة وقد ضمنت الدول المشاركة فی مؤتمر فيينا 
e‏ ) وضعها الحيادى فى الحياة الدولية ٠‏ ولم يحل هذا الوضع الحيادى 
1 إن سبح سويسرا عضوا بعصبة الامم لكنها لم تصبح عضوا بالامم 
. وقد رفض الشعب السويسرى فى استفتاء أجرى عام ۱۹۸٦‏ 
م الى الامم التحدة + لکن ذلك لم یمنم سویسرا ضا من الاتضمام 
إلى العديد من الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة مثل منظمة العمل 
لدولية ومنظمة الصحة العالمية واليونسكو ٠٠٠‏ الخ ٠‏ وهى مقر لاعديد من 


YT 
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و ے ےنا 


إن اهم ما یمیز النظام السياسى الفرنسى › مقارنة بالنظم ذات التقاليد 


| إل بنقراطية العريقة الآخری »2 هو غياب عنصر الاستمرارية ٠‏ وريما يرجع 


ذلك الى إن تاريخ فرنسا السياسى كان أكثر ثورية واضطرابا ٠‏ فقد اندلمت 
فى فرنسا خلال نصف قرن ثلاث ثورات كبرى فی ۱۷۸۹ء ۱۸۳۰ء 
٠ ۸۸‏ وتعاقبت عايها منذ بداية القرن الماضى خمس جمهوريات » لم 
إيتعد مير ثلاث منها بضع سنوات ٠‏ وعرفت فرنسا طعم الهزيمة والاحتلال 
الشكرى لاراضيها ( من جانب ألمانيا فى الحرب العالمية الثانية ) والهزيمة 
لے عریة فى معارك التحرير خارج أراضيها ( فيتنام ۱۹٥١‏ ء الجزائر 
۱٩٩‏ ) وكانت قاب قوسين أو أدنى من حرب أهلية مدمرة بسبب الموقف 
5 َة استقلال الجزائر ٠‏ وقد أثرت هذه الأحداث جميعها على مسار 
النظام السياسى الذی تعاقيت عليه الدساتير فى ١۱۸۰ء‏ ١۱۸۱ء‏ ۱۸۵۸ء 
۸۲ , ۱۸۷۰ء 1953 وأخيرا فى ۱۹۰۸ ۰ وهكذا يتضح أن فرنسا لم 
تعرف الاستقرار النسبى منذ بداية القرن التاسع عشر وحتى قیام الجمهورية 
الخامسة عام ۱۹۰۸ الا فى فترة الجمهورية الثالثة ( ۱۸۷۰ - ٠ )۱۹١۰‏ 
والنظام ,السياسى الفرنسى .الا یل ٠‏ والذى يحدد دستور ۱۹۰۸ المعدل 
عام ١9715‏ ملامحه ويضع قواعده الأساسية ء هو نظام رئاسى ‏ برلمانى 
یجمم ہین خصائص کل من النظامين الزاسی ( كما هو مطبق فی الولايات 
المتحدة الامر د ية ) والبرلانی ( كما هو مطبق فى معظم الديمقراطيات 
الأوروبية الغرابية ) ٠‏ وعلى الرغم من أن الدستور الحالى صمم خصيصا ء على 
ما يبدو ء لیناننب شخصية دیجول العسكرية »> وصدر فى ظروف 
ناستثنائية ٠‏ الا أنه أثبمت قدرته على الاستمرار واستيعاب كافة المتغيرات ٠‏ 


ب ا سے 


كما اثبت قابليته العملية للتطبيق والاحترام من جاتيه أكثر القوی تباي نم 
يمينا ويسازا على السو" * 

وتجدر الاشارة الى أن خدة الصراع الايد يولوجى ٠‏ وهو احدی السمان 
للسيزة للنظام السيامى فی فرنسا » > لم تحل دون أن يلعب الفرد دورا بال 
التائبر على مسار هذا النظام ٠‏ قشخصية ديجول ورصيده التاريخى 7 
للمقارمة ء وشخصية ميتران . ڈات الثقيل للثقافى الضخم ٠‏ وقدران 
التكتيكية والتنظيمية النازة + مكنا گلاھما من اغادة. تضکیل خريطة القوو, 
اج ا ل ولق طب انه التسخصية ٠‏ لی ہل طروں 


بعتبر رئيس الجمهورية مفتاح النظام السياسى الفر نسى ويعد فى موقز 
اقری :ہو فى مواجهة رئيس آلوزراء والوزراء ٠‏ لآنه يملك سلطات فعلية 
واختصاصات واسعة ومیادین محجوزه لتقديره اأشبخصى . وایضا 7 
مواجهة “البرلمان الذى يملك حله ولا یسال امامه ٠‏ لكنه فى الوقت نفسم 
لا ینفرد بالسلطة التنفيذية حده وانما يشارك فيها مجلس وزراء مسئول, 
أمام البزلان ٠‏ وبالتالى يحتناج الأمر الى تنسيق بين جناحى السلطة 
التنفيدية وهو سیق الا ير آى مشناكل عادة “ندا ينتمى كل من رئيس, 
الجمهورية ورئيس الوزراء لنقس الأغلبية البركانية » لكنه يمكن أن يئر 
مشماکل حقيقية اذا أتت الانتخابات التشريعية بأغلبية. برلمانية. معارضة. 
لرئيس الدولة ٠‏ وهذا الوضع لا..يطزح مشنکلة: نظرية فحسب وانما حدث 
نالفمل عندما اقرزت اتغابات ۱۹۸١‏ اغلبية يمينية بيتما كان یراس 
الجمبهورية منذ ۱۹۸۱ زعيم الحزب الاشتراکی فرانسوا هيتران ! وكانتر 
تلك فترة اختبار لمدى قابلية نظام مختلط على هذا النحو للعمل والاستمرار 
فى ظل الظروف المتفيرة “ .وهى فترة اختتباز اجتازعا النظام ينجاح ٠‏ آمه 


ےھ 2-5 


التضائية فهى مستقلة عن السلطتين التشريعية والتنفىذة 


0ا دلها 
غير سیاسی * 


کت كل من رئيس الجمهورية بالاشتراك .مم رئيسن الوزداء 
۱ ر المكوعة ) وكان رئيس الجمهورية يختار فی الاصل بالانتخاب غير 
: | براسطة مجمع انتخابى ٠‏ لكن تمدیل ۱۹٦١‏ أدى الى انتخاب رئيس 
اة بالاقتراع الباشر لمدة ۷ سنوات قابلة للتجديد ٠‏ ويتول رئيس 
5 رية ٠‏ بالاضافة الى اختصاصاته التقليدية كرئيس دولة ؛ رم 
پا اخارسية ویعتبر المسئول الأول عن امن الوطن وسسلامة اراضيه 
الؤسسات السياسية والمسئول عن سلامة المسلاقة بينها ٠‏ وتعتبر 


ل الدستور سلطات استثنائية فى حالات معينة 
ررية منتخب بالاقتراع المباشر فلا یسال امام البرلمان ٠‏ 
ویقوم رئيس الجمهورية بتعيين رئيس للوزراء ٠‏ لكنه لیس حر الارادة 
. اختياره لان رئيس الوزراء مسئول مع وزارته امام البرلمان ٠‏ ولذلك 
غلا مفر من اختيار زعيم حزب الأغلبية البرلمانية . أو الحزب الحاصل على 
كين :من المقاعد » رئيسا للوزراء ٭ ويختار هذا الأخير أعضاء وزارته 
بعد التشاود مع رئيس الجمهورية الذى يصدر قرارا بتعيينهم ٠‏ لكن رئيس 
۱ الجمهورية يصبح مطلق الحرية غالبا فى تعيين رئيس الوزراء والوزراء حين 

ريكون الحزي الذى ينتمى اليه هو نفس ا لحزب الحاصل على الأغلبية 
الط 


٠‏ ولان رئيس 


البرلانية » وهو الوضع 

وتتولى المحكوهة ادارة دفة الحكم بالتنسيق والتعاون مع رئيس الدولة ء 
:ولها ایضا مياد ين اختصاص محجوزة : ومن اعم وظائفها فی النظام الشياسى 
االفزنسی تنظيم “وادارة العلاقة مع البرلمان ودراسة مشروعات القوانين قبل 


ب 144 سم 


عرضها عل السلطة التشرسية ٠‏ وتسئبر المكومة مسئولة جماعیا امام ال 
الوطنية الس تملك حب الثقة عنم فى أى وقت ٠‏ ولكن ذلك لم يحدن وي 
واحدة ( عام 1974 ) فى تاريخ الإمهورية فاصسة + 28 
وتجدر الاشارة الى أن جسیم ا کومات الفر نسية مذ قيام | 
رو كانت تكومات التلافية عل فى الفترات الت حصل فيها ے 
وده عل افلبية.بزكاكية متكردا. *"حشوه قاض هذه المسكومات برد 
ركد - 8111 - هه ) و يسلرنة 8١١‏ - 83 : ۸۸ حتى الآن ) . 


7 


السلطة التشريعية + 
ومارت پا رمن يتكون من مجلسين + مجلس الشسیوخ و 
الوطئية * 


ولا ء مجلس کیئخ اکا ما : 

ويتكون حالیا من ۳۱۹ عضوا نتحبون بالاقتراع غير المباشر بواسطة 
بصع انتخابى على مستوى کل مج اق ٥۳1۴۳7۴۳‏ ۰ ويتكون السے 
الاتتخابى من عدد من ائتوهب وال مستشارين السومیین ومندوبين عن ال مجالس 
الحلية پختلف عددعم من محاقطة لأحرى ٠‏ ومدة العضوية تسم سنوات . 
وتجری انتخابات تحديد تلت کل ثلاث ستوات ٠‏ 
تاتا : اة الوطنية. L Assemblée Nationale‏ : 

وتكون حاليا ( عتذ ۱۹۸١‏ ) من ٥۷۷‏ تاتيا يمثل 228 منهم فر نة 
( لكترويول ) ویسل الياقين المناطق والأراضى التايعة قيما وراء البحار ٠‏ ويسم 
اتتحاب التواب لقترة خسی ستوات بالاقتراع ا مباشر ويتظام التمثيل النسبى 
( وهو كام جرت على أساسه الاتتخابات التشريمية فی عام ۱۹۸٦‏ ثم ألغى 
قى ۱۹۸1/۷/١١‏ لیعود السل بالتظام القدیم على أساس الدوائر القردية ) . 

وترجح كقة الجمعية الوطتية کنبرا على كقة مجلس اٴشیوخ فى العماية 
التشريمية - ولا يلمب مجلس الشیوخ أى دور قى اجواءات سحب الثقة من 


ے ١48‏ سه 


٠ ۴‏ وكان لمجلس الشیوخ دورا تقلیٰدیا لی التاریخ:الفز لتق ٠‏ دور 
2 بيت ا برة السيامى للتامل فی قضنايا ومشکلات النظام واش 
تمثيل افضل للمحافظات والاقاليم بالقرب من السلطة المركزية اكثر 
له من دور أو وظيفة سياسية ٠‏ 


ےس الفرنسی الى ثلاث ٠‏ 
نھ مکفولة agi:‏ 0 د بس ا 


اما المبادرة باقتراح القوائين 
و الجمعية 5 طنية 


0 إل , سد اليزائية ٠‏ الأسثلة الشغوية والمكتوية ا 
1 لماع ٠٠۶‏ الخ ٠‏ بالاضافة طبعا الى حق سحب الثقة لکن السلطة 


_ المقترح ٠‏ وفى هذه الحالة يتعين على الجمعية » ان أرادت رفض المشروع » أن 
_ روت بالاغلبیة على سحب الثقة من الحکومة ٠‏ فان لم تفعل اعتبر المشروع, 
مقبولا من جانب البرلمان * 

القة ایة : 
سب والتنفيذية ٠‏ وينقسم الى ثلاث فروع : مدنی ء لزاني ' 
اداو ٭ وتعتبر محكمة النقض هى أعلى ةم اتد تتاف فی الأحوال. 
الدئیة والجنائية مسا كما يعتبر مجلس الدولة هو اعل جهة اختصاص فى, 
السائل: الادارية ٠‏ 
أما محاكمة رئيس الدولة بتهمة الخيانة العظمى أو محاكمة الوزراء 
عن ا مرائم أو سوء ء السلوك فتتم من خلال محكمة عليا خاصة يصدر 
بتشكياها قرار من البرہلان ٠‏ 


63 لنت 


وقه اسستحدت دسستور 1۹2۸ مجلسسا دستوریا له صلاےة النظر 
خی مدى دستورية القواتين الصادرة عن اليرلنان أو القرارات والتشريمان 
بو ارا ووس بیقر لاکره ٠‏ ونتكون المجلس من تس 
متا سيتهم کل من رین الممهورية ورئيس مجلس الشيوخ وی 
یا وة جم مس ید پت فیچ مھت پت ری قايلة 
ا ل نس معيو عچہ ویچ د تیل سی 
كتك يمير رسا المهودية السايقين أعضاء بحكم متاصيهم فى مجلس 


ولدولة 2 يكن دورهم اقل من دور الأعضاء الآأصليين 5 
وی :افرغم امن أن موا لمجا الدولة نجاورٌ “.من خلال الممارسة , 
حا کان عر سوما ومقرزا له”قى ! لور ء الا أن عدا الدور ما زال محدور 


٦‏ عر شر سے اش ارد ری تائيرا یذکر على مسار 
النظام ككل ۰ 
النظام اخزبى واعم القوى والتيارات السياسية : 
لا توجه قسود قاتونية تذكر على تشكيل الأحزاب أو التجمعات 
والتتديات السياسية والثقاقية والروابط المهنية والتقابات العمالية > وعلى 
الرعم من ين الأحزاب السياسية ظھرت قى قرتسا مع اندلاع ورتھا الکبری 
عام ۱۷۸۹ الا أن آقدم الاحرّابٍ المماصرة تعود تشاتھا الى عام ۱۹۰۱ على أكثر 
عدی' ء آما حرفي تى “نات قل عقا التاريخ فقد اختنت تنظیمیا وريما 
فكريا هن اللياة النئاسية'نناما * وتختلف شکل الخريطة السمياسية: اختلافا 
كيرا من مرحلة الى آخری + ولان الشمعتٍ القرنسی مولع بالافکار السياسية 
والمدل انتظریٰ فعادةۃ ا تمکن حته الخرتيطة بوضوح جميع الآلوان وفروق 
الظلال الأيديولوجية والسياسية التى يمكن تصورها ٠‏ فتارة يحتد الصراع 
ین جميع فرقها الى حد الشالل وتارة آخری تتجمع القوى وتتلاقى الى حد 
الاستقطاب الخطير ٠‏ وفى عهد الجمهورية الخامسة استطاع ديجول أولا أن ينظم 
'صفوف اليمين الوطنى ويحوله الى قوة سياسية ضارية ومهيمنة على الحياة 


NE 


0١‏ اة طوال .الستینات كما استطاع ميتران .ان. يوجد عشرات. الاحزابر 
2 والقوى اليسارية ويقودها الى انصر فى الثمائينات ' وفمما یل ىذ سي 
3 8 7 م 


إمم الاحزاب والتيارات السیاسیة ٠‏ 
١‏ _ الحزب الاشتراكى ماه 

_ ویعتبر أقدم الاحزاب السياسية المعاصرة ٠‏ وتعود جذوره الى عام ۱۹۰۰ 
ین .ناسس ٠‏ القسم الفرنسى. للدولية العمالية (.5710 ) » كحركة 
سسياسية ونقابية تهدف الى تغيير المجتمنع الراسمالى مسستاهمة النظرية 
رلاركسية ومعتمدة على الطاقة والقدرات التنظيمية للطبتة العاملة ٠‏ وبعد 
وزدلابع الثورة البلشفية فى الاتحاد السوفيتى خرج من صفوفه الجناح الموالى, 
لقيادة: السوفييت المركزية للحركة الشيوعية العالمية وانضم الى الدولية. 
وزئالئة ٭ اما التيار الأصلى فتحول بالتدريج الى حزب اصلاحى برجوازی أقرب 
الى اليمين منه الى الیسار وتعاقب على زعامته فى الفترة من ۱۹۲۰ - ۱۹٦۹‏ 
شخصیتان فقط هما ليون بلوم ( ۱۹۲۰ - ۱۹٤٩‏ ) وجى موليه ( ۱۹١١‏ - 
٠ ) ١95‏ وأصبح زعيمه جی ا ھ. کد التلافية وسطيه فی 
الفترة من ٦‏ ۔- ۱۹۱۷ وشارك فى العديد من الوزارات خلال الجمهوريتين 
الثالئة والرابعة ٠‏ وغير اسمه الى « الحزب الاشتراكى الفرنسی » اعتبارا من, 
ام ۹ واصبم احد الفرق والجماعات الؤسُنظلية“اللسارية الث" دوج 
بها الساحة الفرنسية ٠‏ وفى عام ۱۹۷۱ انضم فرانسوا ميتران » الذى کان, 
نتزعم بعض المنتديات اليسارية الفرنسية ء الى الحزب وأصبح سکرتیرا 
عاما له وبلور استراتيجية بارعة لوحدة اليسار كان يخطط لها منذ فترة ٠‏ 
وبعد أن تمكن من توحيد معظم فرق اليسار المعتدل أبرم مع الحزب الضيوعى, 
ومع الراديكاليين فى عام ۱۹۷۲ برنامجا مشتركا للحکم ٠‏ وبدأ نجم میتران, 
يلمع فى سماء الحياة السياسية الفرنسية ویتزاید الثقل السیامی للحزب 
الاشتراكى تدريجيا الى أن نجح ميتران فى الفوز برئاسة الجمهورية عام ۱۹۸۱ 
وسحب معه الحزب الاشتراكى ٠‏ الى المقدمة أيضا بعد أن حل الجمعية الوطنية. 
وأجرى انتخابات فى نفس العام حصل فيها الحزب الاشتراكى لاول مرة فى 


- 18۸ 


تاریخ وفى تاريخ أى حزب بساری فی فر نستا على ۲۸۹ سید مر 
مقاعد “الجنعية إلوطنية البالغ عددها ٦۹۰‏ مقعدا فى ذلك الوقت لعل الرء 
بے تب ہو سس پوس چو زرو 


2 


من ترا 
أقوى الاحزاب السياسية فی فرنسا الآن. ' 

وما زال امرب الاشتراكى يحتوى بداخله على فرق وفصائل مختلفة . 
۔وتاتی منياساثه الداخلية والخارجية كمحصلة لوقف هذه الفرق من قضان 
۔العمل الداخلى وا حارجی , إلا :أن قوة دفع الحزب ككل قد اتجھت يسارا 5 
عام ۱۹۷۷ ٠‏ وأصبح المزب يملا فى الخريطة السیاضیة الفرنسیة حيزا يبدا 
من الوط ويتتهى بالقرب من اليسنار المتطرف ٠‏ ويتلخص البر نامج المالى 
للرث فى 'محاولة الحافظة على تحد أدئى مر تفع نسبیا للاجور ومكافحة البط ۔ 
:واستيعاب انعمانة. المهاجزة فی النسیج الاجتماعى: الفر نسى و شجیع اللامر كز 
ومشازكة العمال فى الادارة + أما على صعيد السياسه اخارجيه فیعمل 5 
دفع اوت الاوروبتة فع الازتباط نضلات: قوية مخ ١اءولايات‏ المتحدة . وحلف 
الأطلنطى فى استراتيجية واحدة لا تصنادر على حريه القنرار الفرنسى 
۔واستقلاله ٠‏ ویطالب بنياسات عالمية اکثر عذلا تجاه انعالم النالث ٠‏ 


۲ ۔ ازب الشسیوعی الەرسی ۶7 : 

تأسس عام ۱۹۲۰ کانشسقاق من « القسم الفرضی للدولية العمالية ء٠‏ 
.وكان هو الجناح الاکبر ٠‏ وقبل شروط لينين الواحد والعشرين للانضمام الى 
الدولية الثالثة ٠‏ وأصبح مرتبطا تمام الارتباط بالاتحاد السوفیق أيديولوجيا 
«وسياسيا ٠‏ وتضاءل دوره نسبيا فى الحياة السياسية الفرنسية حتى الحرب 
الثانية ٠‏ وكانت أبرز صور مشاركته فى ا حکم تأييده للجبهة الوطنية التى 
تشكلت بقيادة ليون باوم ( ۱۹۳١ - ۱۹۲۳١۵‏ )2 واکن دون أن يشارك فى 
الحكم ٠‏ وتضاعف وزنه بعد الحرب العالمية الثانية مباشرة بسبب دوره فى 
مقاومة الاحتلال النازى وشارك فى حكومة ديجول المؤقتة بعد الحرب وفى 
بعض المكومات التالية خلال فترة قصيرة ٠‏ ولم تتجاوز قوته الانتخابية أبدا 


- ١55 


يل رع إصوات الناخبين وأقل من ٠١‏ من مقاعد الجمعية الؤطنية ٠‏ ثم بدا 
اکی , وتضاءل وزنه تدريجيا حتى أصبح أحد القوى الهامشية فى النظام 


الاشتر 
٠‏ من الأصوات ٠»‏ وأقل هن ه/ من المقاعد ) . 


رر سی ( أقل من 
5 _ التجمع هن أجل الجمهورية ۸ ! !| ( أو الحزب الديجول ) : 

فو تيار تمحور حول شخصية « ديجول » التاريخية ودورما فى 
2 فر نسا من الاحتلال الالانی ۰ وفی عام ای تم تشگیل الاتساد 


ول » من بعض أنصار ديجول لكنه سرعان ما اختفی بعد أن قرر ديجول 


ا رة بنفسه حركة ٠‏ التجمع من أجل فرنسا ٤ RPF‏ والتى انضم 
البها على الفور ٠ا‏ يقرب من ملیون مواطن وتحولت الى أكبر حزب سیامی 
ل السآحة 'انفزئسية ٠‏ وعنذما لم یٹمکن هذا الحزب من تنفيذ برنامجه 
للأصلاح الدڈستوزی وقرر ديجول ق عام 100\ الانسحاب من اعمسل 
ا ای ل يكن هناك فى الجمعية الوطنية غير ما يقرب من تتاتينة اتا 
مواليا لديجول ٠‏ وبعد مطاابة ديجول بالعودة الى السلطة عام ۱۹۰۸ دبت 
الحياة فى هذا اتيار من 
ہے إقوى الأحزاب الفرنسية طوال ربع القرن التالى ٠‏ وبعد رحيل 
نول ارتبك المزب لفترة قصيرة الى أن سيطر عليه جاك شيراك ٠‏ ورم أن 
هذا التيار لم يعد كما كان فى حياة ديجول الا أنه ما زال يعد أكبر الأحزاب 


جد بد وأصبح اسمة « اتحاد الجمهررية الحديدة 0 


السياسية على جبهة اأيمين ٠‏ 

وقد تمحورت سياسة الحزب داخليا » حول سبل بناء قوة الدولة ودعم 
السلطة المركزية واتباع سياسة اقتصادیة واجتماعية معتدلة » وخارجيا 
حول بناء سياسة مستقلة وتأكيد دور فرنسا فى العالم ٠‏ وقد اضطرت 
هذه المركة » ہسبب حاجتها الى التحالف مع التيار الجمهورى الأكثر يمينية 
بقيادة جيسكار دیستان » أن تقدم تنازلات كثيرة على صعيدى السياستين 
الداخلية والخارجية فی السنوات الأخيرة * 


هات 


ہے وخرت المهورۍ عم 


9 7 1 24 
و يفوا وق راہ لل شی ری لخد مق دكار و 
و عل بودي ين وج و2 ١‏ غاا واستطاع ان شكل مجو 


ردابية سستفقة سه , ولكن سر عن التيسار الديجول ٠‏ وسن . 


س0 اا 
9 ان عن الكومة عام 1477 قل واسس شسبكة من النتدیاں اتم 


عرص وبين عار ۱۹۷۷ ق شكل ٠‏ الاتحسا الوطتى للجپوررن 


ونس » وت رض عفہ إلاتدية لل حزب سسيامى تحت اسم , المزن 
مدهورى ء یسا كان هو قه فلز بالقعل يستصب رئيس اللمهسورية عام 
4 ےد مرشح امرب الديجولى شابان دلاس ولکن بالتحالف مع جنا 


ويجولى ضاعد آخر عو جتاح جاك شيراك ˆ 


وسد عزسة دیستات فى انتخابات الرئاسة آمام ميتران عام ۱۹۸۱ 
بے فازب الہوری كيار .پى محافظ یشکل مع التيار اندیجوز 
اتقوى اليسيتية قى غرتسا > 

ورغم قن تان تقلله 'سثل فکرا لیبرالیا حديئا الا أن اى 
اتن يبر عتها لزب تنعل قوى” تقليدية محافظة ٠‏ وتدور سياسة المرب 
اََحَلیة حول ي رتاف لاضلاح الاقتصادى باستخدام الاسالیب والأدوان 
التقدية ۔ وتقليص التققات المخصصة لير نامج الرقاعية ال لاعن 
الصعيه اخارجی قیو اكر !تحيارًا لأورويا وَحلف الاطلتطى من التيار 


الديحول - 


: الآحزاب الصغيرة واحزاب الآقلية‎ - ٥ 

عتاك احزاب وجماعات سياسية متوسطة وصغيرة لا حصر لها تحتل 
مواقع من أقصى اليم الى أقصى الیسار على الخريطة السياسية القرنسية ء 
ويتذيقب وزتها وھلیا الاتتخايى وتغير تمط تحالفاتها من اتتخابات 
تتريمية لأخرى - ولا ينتسم العام هنا للاشارة اليها ٠‏ ونكتفى بالاشارة الى 
آحد الظواعر الجديدة القلقة قى المياة السياسية الفرنسية وهى الجبهة 


ے۔ 80۹ ہت 


ربا ۷ التى تشکلت بزعامة لوبن عام ۱۹۷۲ ودخلت البرلان 
ليع ھی انتغابات ۱۹۸١‏ ولكن بثقل كبير نسبيا وفجائی حيث حصلت 
٣ٌ"‏ زایا فی البرلمان وصوت لها ٥ر٢‏ مليون ناخب فرنسی ٠‏ وهی اکر 
ارات عتصربة وعداء لامهاجرين وخاصة المرب منهم ٠‏ كما تجدر الاشارة 
ابت وى حزب انديمقراطيين الاجتماعيين 5 018 الذى يحاول أن يلعب 
ن رطام الفر نسى نفس اندور الذى تقوم به الاحزاب المسيحية فى النظم 
| رردبية ولاځری وقد تشكل عام ۱۹۷٦‏ عن طريق انصهار حزبين من احزاب 


7 الوسط وحص على ذا مقعدا عام ۱۹۸۱ ۰ ٤۲‏ مقعدا عام ١547‏ » 


جماعات الصالح : 

مناك العدید من جماعات المصالح المنظمة فى صورة نقابات عمالية او 
تر أو تيارات أيد يولوجية وثقاقية بعضها مستقل عن الأحزاب وبعضها 
له ارتباطاته العضوية أو السياسية او المالية بالأحزاب ٠‏ وعلى سبيل 
روس فان الاتحاد العام للشغل 7 © © وهى أكبر نقابة عمالية فى فرنسا 
ترتبط بالمزب الشیوعی بینما ترتبط نقسابة عمالية أخرى ‏ 6821© 
رع فی أكبر النقابات العمالية » باللحزب الاشتراكى ٠‏ والحال كذلك 
بالنسبة للنقابات الزراعية وروايط الموظفين أو المعلمين أو المحاربين التدامى 
1 الخ ٠‏ ويندر أن يسيطر حزب واحد على جماعة مهنية أو نقابية بعينها 
بالكامل نظرا لان عناك اكثر من رابطة أو نقابة داخل المهنة الواحدة ٠‏ 


زعم الارتباطات الدولية : 

فرنسا دولة مؤسسة للأمم المتحدة ولكافة المنظمات المتخصصة الرتبطة 
بها ۰ وعضو دائم بمجلس الأمن ٠‏ وعضو مؤسس فى الجماعات الأوروبية 
الثلاث والمجلس الأوروبى ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ٠‏ وعضو 
مؤسس بمتظمة حاف شمال الأطلنطى ٠‏ وقد انسحبت من تنظيماته 
العسكرية عام ۱۹٦٦‏ مع بقائها فی هيئاته وتشكيلاته السياسية المدنية ٠‏ 
ومن المعروف أن أحد المحاور الرئيسية للسياسة الخارجية الفرنسية هو 


کم ۴۴ر نے 


تطوير قوة ردع نووية و ADD‏ يات ن 

3 ديجول حتى بعد وصول الاشتراكيين الى الحكم ٠‏ كذلك لا الاشارر 
ان فرنسا ما تزال لها فستممزات بالخارج: تسمی بعضها مح انی 
ما وزاء العسار .9.01 مدمتیل جويانا:الفرنسية جصواد لوب , 
FN‏ وتسمى بعضها الآخر أراضى ما وراء البحار 1.0.M.‏ 
ا , وو لیفیڑ یا الف زنسیة:٭* ۰ وغارها ٠‏ 


و ے 
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5" پریبطابہ.حا 


تیر النظام السياسى البريطاتى من اکٹر النظم الدیمقراطیة رسوعا 
قى العالم تجح - واتسم عادة بمروتة كبيرة مكتته من التأقلم مع الأاوضاع 
الالتياعية والاقتصادية الحقيرة ٠‏ ولدلك جاء تطوره تدريجيا ٠‏ واتصل 
1 ہے محاضرہ اتصالا متسقا مد يتواقر عنصر الاستمرارية دون قطيمة 
يكز عق مدی اما يقرب من عشرہ قرون ٠‏ اذ تمود الجنور التاريخية لنظام 
ہیی ری مدرية عهد.وليلم القاتح على الأقل ( ٠١١١‏ م ) - وقد ساعد الوقم 
رض لبريطانيا وعدم تمرضها للاحتلال الأجتيى منذ ذلك التاريخ عل 
وی ہیا بيدا عن الحركات والصراعات العتيفة التى ضےععا التاريخ 
ويأورودى مما ساعد يدوره على تعميق الاحساس يالهوية القومية شیزہ - 
وندی دَنك كاه الى آن يتطلور التظام البريطانى وفقسا للثقاقة والتقاليد 
اقفياسية اليرطاتية - 

على :الرغم من قدم وامتمرارية النظام السيائى البرطانى الا أنه 
یلو من دستور مدون ٭ وليس معتى ذلك أنه لا توجد قواعد مكتوية تنظم 
عون اللكم والياة السياسية قى بريطاتيا ٠‏ فهمتا التوع من القواعد 
موجود لكنه لیس مدونا قى وتیقة جامعة واحدۃ ( دستور ) م وقشلت كل 
محاولات جمعها وتدويتها حتی الآن ٠‏ وللقواعد الدصتورية الکتویة قى 
«التظام اليرطانى مصعران : 

الآول : حمثل فى مجموعة الوثائق التى أقرزتها الثورات البريطانية 
ونشركات الشعبية الملطالية يمزيد هن الحقوق »> ومن أيرز هته الوثائق 
واكترها شهرة وثیقة الاجنا كارتا ( ١518‏ ) ووثيقة الحقوق ( ١11١9‏ ) 


وغيرها هن الوتاتى - 


- ۱۹٦ ے‎ 


الثانى : يتمثل فى محتوفة القوانين الصادرة عن البرلمان وبالذان 


تلك المتعلقة بالاصلاحات السياسية .(لتى ااخلمتم على النظام البريطانى عبر 


العصور وهى غديدة * 

ومع ذلك يمكن القول بصفة عامة ان العرف اسهم اکثر من لی قراعر 
مكتوبة فى تث کیا وصياغة وتطور النظام السنياسى فى المملكة المتحدة 5 

ل وو وا براي رظ ية کے الال اقام متسايزة هن ين 
التاریخ السيامى ‏ الاجتماعى والمضارى وهى انجلترا واسكتلندة یل -. 
ومح “ذلك » یشک النظام البر یطانی “نسقا واحدا متجانسا على الرغم من مز 
العمايد ؛ وقد آکد عل هذه المقيقة رفض كل من اسكتالندة وويلز , فى 
ا تفتاء نظم قيهما بثٹاریخ ۲ مارس ۹7۹ أن يحصلا على قدز اکر من 
الحكم الذاتى ٠‏ آما ابرلندة الشمالية فاھا وضع خاص على الرغم سا ری 
ا مباشر للاذارة البريطانية ٠‏ ولذلك سنفرد لها بندا خاصا معالمة بعض 


جوانب النظام السياسى فيها 2 


علاقة السلطات : 

التظام البريطانى هو نظام ملكى ‏ دستوری ‏ يرلمانى » ويعتبر 
النموذج التقليدى للنظام اليرلمانى التى يقوم على التعاون والتوازن بين 
السلطات والرقابة الحبادلة فيما بينها ٠‏ وعو نظام يحظى فيه البرلمان ء 
وبالذات مجلس العموم ء بوضع خاص يجعل منه محور وركيزة النظام كله 
لدرجة أن بعض كبار الفقهاء يطلقون عليه « ديكتاتورية برلمانية » ٠‏ لکن 
العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية هى علاقة تداخل وارتباط 
عضوى وليست علاقة تبعية أو خضوع من هذا الجانب أو ذاك ٠‏ فاليرلمان 
هو الذى بختار زعيم حزب الأغلبية رئيسا للوزراء ورتيس الوزراء يختار 
حكومته من بين أعضاء البرلمان ٠‏ والمكرمة ككل مسئولة سیاسیا امام 
البر لمان ٭ 


75 
1 


ے 0۷ے 


بلطة التنفيدية : 


8 زيكون.السنلطة. التنفيذية فى بريطانيا من الملك ( أو الملكة ) , ووئيس 
إلؤزذاء ۆظجلەن الوزراء والحكومة ٠‏ 
زولا اللك : 

يعتبر التاج البريطانى اقدم مؤسسة سياسية من هذا النوع فى العالم 
تر . فقد استمرت الملكية دون انقطاع فى بريطانيا منذ العصر الرومانی 
ا إلآن!:فيما عدا سنوات قليلة جدا * ويتوارث بيت وندسور العرش 
ای مدد ۱۷١ ٤‏ حننى الآن. من خلال . نظام محنتعہ.للوراثة » وآخر من 
ل امرش من سلالته الملكة اليزابيث التی توجت عام ۱۹۰۲ . 


والملك فى بريطانيا يملك ولا يحكم وقد انسحب تدريجيا من الممارسة 
.ا لرلطة واصبح دوره قاصرا على بعض الوظائف ذات الطبيعة 
السفالية اتی تجسد هكانته كرمز للدولة والآمة معا ٠‏ فالملك ( أو 
وللكة ) هو رئيس الدولة وهو الذى يصدق على القوانين ويعين كبار الموظفين 
سين والعسكردين ورجال السلك الدبلوماسى ٠‏ وهو الذى يفتتح جلساتہ 
البرلمان ٠٠٠‏ الخ > ولكنه فى ممارسته لهذا الدور یوقع فقط ولا بقرر ء 
ويخطب ولا يملى ومع ذلك فمن حقه أن « يستشار وأن يشجع وأن يحذر »۾ 
كما یقرز 'بعض الفقهاء ٠‏ وتتاقى الملكة الحالية معلومات منتظمة عن سير الأمور 
فى الدولة ٠‏ 


رئيس الوزراء هو ريس مجلس الوزراء وهو به نه ا صفة ليس الا 
گال بن متساويين ٠‏ فامعروض أن يمارس سلطة الحكم من الناحية الفعلية 


مجنس الوزراء وآن تتخذ القرارات على نحو جمباعی * لکن الواقع لیس 
كذلك لان رئيس الوزراء عو زعيم حزب الأغلبية البرلمانية ٠‏ وعادة ما يحدد 
الناخب موقفه فی الانتخابات على ضوء تفضيله لشخص رئيس الوزراء ” 


تا ۵ ۹ سے 


ريزوك ينعن عدون مون هغه ان الطشكه مجلس الوؤراء اوخن ابا ليون , 

.يستمدون وجودهم وشرعيتهم من زئيس. الوزراء وهو ما جتن ركان 
"متميزة * ومع ذلك فان سلطة رئيس الوزراء ية بدا المسثولية الوزارية 
الجماعية من تاحية وبالصورة العامة لمدى الانسجام داخل مجلس الان 
والتی 7 er‏ کو بالغا » . من ناحية آخرى ٠‏ 


بسن د 85 
ہد ناح الاساسية للساطة التتفيّذية فى النظام البريطانى أن 

مجلس الوزراء 8وت - لا- يضم جميع الوزّراء وانما یقتصر على مجموعة 

منتخبة أو منتقاة منهم “لا تتتجاؤز.عادة غشرون وذيرا ٠‏ ويعتبر مجلس الوزر, 
هو اعل سلطة تنفيذية ويختارهم رئيس الوزراء من بين أهم قیسادات حزيه 
“الأعضاء فى مجلس العموم ٭ ويعتبر کل وزیر مسٹول عن اعمال وزارته امام 
البرلمان © كما أن مجلس الوزراء مسثول مسئولية جماعية أمام البرلمان 
:وتعين على رئيس مجلس الوزراء والوزراء الاستقالة اذا فقد أو فقدوا ثقة 
البرلمان ٠‏ لکن من ناحية آخری يمكن لرئيس الوزراء أن يطلب من الملك 

حل البرلمان » واجراء انتخابات تشريعية جديدة ٠ ٠‏ 


المكومة : 

تضم الحكومة بالاضافة الى مجلس الوزراء بقية الوزراء غير الأعضاء فى 
"مجلس الوزراء ووزراء الدولة والسكرتاريون البرلماتيون ونوايهم ٠٠١‏ الخ. 
وعادة ها يصل مجموع اعضاہ الحكومة الى أكثر هن ٠٠١‏ عضو ويختارهم 
“رئيس الوزراء من بين أعضاء الحزب ا اکم فی مجلس اوخ وبعضهم من 
مجلس اللورداث ٠‏ . 


وبالاضافة الى الحكوفة يوجد جهاز الادارة العامة الذى يتولى تنفيدذ 
“قرارات مجلس الوزراء والحكومة ومتابعتها ٠‏ وهكنا نجد أن الساطة 
#لتنفيذية البريطانية تلجا الى أنصين ما قد يصل الى ثلث اعضاء مجلس 


ے0۹ - 


1 ها كد 
وم فى ماکز تنفيذية وهو ها یڑ على معنى التداخل أو المزج والتلاحم 
2 5 ن التشريعية والتنفیذیة 9 

تعتبر الحكوهة آو الجهاز الادارى بهذا المعنى معملا لتفريخ وتدرييم 
ات انا عل امان التنفيذية ود شئون الحكم ومحكا لفرز الكفاءات 
و یدما لارتقاء اعل المناصب 5 


3 تتكون السلطة التشريعية من مجلسين هما مجلس اللوردات ومجلس 
١‏ م وكان مجلس اللوردات عو المجلس النيابى الوحيد فی بدایة عمد 
بريطانيا بالنظام البرلمانى ٠‏ ثم أصبح المجلس الرئيسى بعد انشاہ مجلس 
وہ , تم اخذت سالطاته تتقلص الى أن تساوت مع ساطات مجلس 
وم » ثم رجحت كفة سلطات مجلس العموم تدريجيا حتى اصبع هو 
رر ادف الفعق لكلمة البرلان وتلاشت أو کادت السلطات التشريعية مجلس 
إلاوردات رغم آنه ها زال قائما من الناحية القانونية ٠‏ 


وهو مجلس معين وليس مجلسا منتخبا وتقتصر العضوية فيه على حاملى 
ف Pears of realm‏ وهم توعان : النبلاء الذين يتوارثونه والآخرين 
الذين ن حصلوا عليه لمدى الحياة فقط دون حق توريثه وفقا لقانون الصادر 
عم ۸ ۰ وقد توقف منج لقب لورد مدى الحياة عمليا منذ عام 1935 
4 أن القانون ما یزال معمولا به ٠‏ 

: ولا يعرف عدد أعضاء مجلس اللوردات على وجه التحديد وتتراوج 
٢۰‏ عضتو 5 لحتكن؟لا يحضر اجتماعات المجلس 


التقدیزات نين ۸۰۰۰ - 
نتظام سوى حوالى ٠٠‏ عضو ٠‏ ويضم المجلس ٠١‏ اسعفا وعدد من 
کے و ول Lords of Appeal‏ 


ۓے ۷۶١ا‏ ے 


وکیا ذکرنا نقد تقامبت السلطات النشریعیة لمجلس اللوردان ى 
«ولم يعد يملك سوى حق الفیتو أو الاعتراض: وهذه' السلظة تمكنه فقيل : 
تاخير صدور القوانين التى يوافق عليها مجلس العموم وتتضمن یں“ 
الية , فترة لا تتجاورٌ ین یوما والقوائين الأخرى التى لا تتضمن اعتماراں 
مألية فترة لا تتجاوز سنة وتصبح كافه اقوانين الى يعترض عليها مى 
“اللوردات سارية اذا حاد مجلس العموم ووافق عيها مرة نیة . 1 


لکن مجلس اللوردات ما زال یقسوم بمهمة قفسالیة فهو محک 
'الاستّئناف العليا بالتسسبة للقضاياً المدنية والجنائية فى انجلترا وور 
1 5 

“وبالنسبة للقضايا الجنائية فى اسكتائدة ٠‏ 3 


ثانيا ب مجلس العموم : 

يتكون مجلس الغمزم تاليا من 3785 عضوا یٹم اتتختابهم بالاقتراع 
“المبائتر من جانب الناخبين لمدة ٥‏ سنوات وسن الانتخاب فى المملكة المنحدة 
۸ سنة وينتخب عضو واحد عن كل ذائرة انتخابية ويتم تعديل الدوائر 
الانتخابية کل ٠١ ٠١‏ سنة لكى تأخذ فی الاعتبار تصحيح ما قد یکون 
“قد طرا من خلل فى التوازن الديموغرافى بينها وقد تم تعديل عدد الدوائر 
الانتخابية ومن ثم عدد مقاعد مجلس العموم عدة مرات : ,)195١( ٥‏ 
٦٦ ٦ (EO) °‏ ) 110°(« 1° ر۱۹۸ ۷٤ ( ٠۱‏ ) ومع 
“ذلك فان التفاوت بين عدد شكان الدوائر لا یزال كبيرا ( ٭٠×‏ ر٣٢‏ نسمة _ 
۰ نسمة ) وتوزع مقاعد مجلس العموم بين أقاليم المملكة على النحو 
التالى : انجلترا ( ٠۲۲‏ )., سعسد ( ۷١‏ ) یڑ 40483 اریت 
الشمالية ( ١١‏ ) وعضوية المجلس محرمة على بعضن الفثات منها رجال. الدين 


وطبقة اللوردات والتى رتسز : کا ١‏ 
والتى يتعين على من یرعب من افرادھا إلى د 


ويتمتع مجاس العموم بسلطات تشريعية ضخمة تمكنه من سن أى 
عقانون رام اک 5 5-2 
نون يراه لكن المجلس عادة لا يتخذ زمام المبادرة فى طرح مشروعات 


جو 


E 


عدود ضيقة اذ ان ا حکومة ( وهى مشکلة بااكامل عادة من 


ولقوائين الا فى 
«نبرلمانيين تنا “لحرت الاغلبية 2 ھی 'الثى 'تفشرح «شتروعات القؤانيل وھی 

فی مت سخة : فالوژارۂ المختصة تھی التى تقترح المشتروع 
ىك فی هذا تقاليد دا لوزار رح 


الوزراء المختصين المعنيين بالمشسكلة موضوع التشريع ثم 
الوزراء الذى يعهد به الى محام متخصص 


ثم تناقشه أولا مع 
عرشي الشروغ على مكتب رئيس 
مار اجعة صياغته القانونية والتاکد من 
القوانين المتجمعة الى لجنة دائمة تسمى (الجنة التشريع المقبل ) قبل أن تصرح 

: احد مساعديه البرلمائيين بالتقدم بالمشروع الى البرلمان 


لنوزير المختص اد 1 
وفقا لخطة تشريعيه محددة ویفحص مشروع القانون المقترح من ثلاث قراءات 


۔داخل المجلس قبل أن پعرضص لاتصويت فى المرحلة النهائية ٠‏ 
وص سلطات مجلس العموم أيضا بالاضيافة الى التشريع اقرار الميزانيه 
الاستجوابات المختلفة وتوجيه 


روالاشراف وانرقابة على أعمال الحكومة وتقديم 
0ھ الخ > وهناك 


الوم للحكومة وسحب الثقة منها ومناقشبة خطاب الملكة ٠‏ 
مسٹئول برلمانى ( قومسير ) مخصص لفحص شكاوى المواطنين ضد الادارة 
يو يحقق فيها ويقترح اجراءات معينة للتصحيح أو للعقاب ٠‏ لکن من الجدير 
بالذ کر أنه نادرا ما يستخدم المجلس حقه فى اسقاط أو ازاحة الحكومه عن 
طریق سحب الثقة منها ولم يحدث هذا الا مرة واحدة منذ عام ١95514‏ حين 


اسقط الجلس وزارة جيمس كالاهمان فى ۸ مارس ۹ ۰ وكان ذلك 


نتيجة ملابسات خاصة نادرا ما تتكرر فمهمة المجلس فى الواقع دعم الحكومة 
ولیس اسقاطها > 

ويتم تنظيم الممل داخل المجاس على نحو يحقق التوازن بين الاعتبارات 
المزبية والكفاءة الفنية ويختار المجلس رئيسه فى بداية, الموسم التشريعى 
وعادة ما يجدد انتخابه كل سنة الا اذا عبر عن رغبته فی عدم التجديد وعلى 
#ارئيس بعد انتخابه أن يتجرد من ولاءاته الحزبية لادارة النقاش فى المجلس 


بالميدة والنزاعة الواجبة ٠‏ 


حق 


NY =‏ سے 


السلطة القضائية : 
۔ورة تماما عن السلطة التنفيذية الا أن مناك ص 


يصب . القضائية والتشريعية فى المملكة المتحدة م: . 
عضوية وئيقة بين السلطتين 2 کے ۵ کن خلال 
مجلس اللوردات فمجلس اللوردات همو على محكمة اس نالیم وی 


النظام القضائى البريطانى > ويجتمع المجلس عل هيئة محكمة استدناف عل 
مور ہےة من النبلاء يطلق عليهم لوردات القسانون 05م[ ومو 
او لوردات الاستثناف of Appeal,‏ 1505 ورئيس المجلس وعو فى نفس 
الوقت رئيس المحكمة ووزس العدل Chancelor‏ ۲۵ ما وفی حالة و 
حضور اربعة على الأقل من عؤلاء القضاة يمكن دعوة أى من أعضاء الس 
من خبراء القانون ٠‏ .وستیں سكم المجلس فى هذه_المالة نهائيا ٠‏ ومن الجدير 
بالذكر أن النظام القضائى فى اسكتلندة يختلف عنه فى انجلترا وویلز . 
كما تحدر الاشارة أيضا الى عدم وجود محكمة دستورية عليا فی اراو 
وليس للمحاكم البريطائية على أى مستوى سلطة على القوافين الصادرة عن 
البرلمان أو رقابة على دستوريتها ٠‏ . 


النظام اخزبی : 

النظام الحزبى فی المملكة المتحدة هو نظام تعددى أو متعدد الأحزاب 
اذا نظرنا اليه من زاوية الحرية الممنوحة لتشكيل الأحزاب أو الوجود الفعق 
والشرعى لهذه الأحزاب على خريطة الحياة السياسية وهو ثنائى مززاوية عدم 
الأصوات وعدد المقاعد التى تحصل عليها الأحزابٍ فى مجلس العموم فقد احتکر 
حزبان على الدوام اکثر من 2/٠‏ منأصوات الناخبين وأكثر من ۹۰) من مقاعدم 
مجلس العموم ووصلت هذه النسبة فى بعض الأحيان الى 7۹۸ كان عذان 
المزبان هما حزب التورى ‏ 206537 ( الحزب الملكى أو الحافظ ) وحزب 
ال یج ونطW‏ ( أو الأحرار ) منذ نهاية القرن السابع عشر ثم حل 
محلهما ا حزب المحافظ وا لحزب الايبرالى منذ ۱۸۳۲ تم الحزب المحافظ وحزب. 
العمال منذ انشاء هذا الأخير فى العشرينات من هذا القرن ٠‏ 


وجدير بالذكر آنه توجد آحزاب كثيرة خارج انجلتر١‏ تحصل على نسبة 


5 


رة من اصوات النساخبين مثل الأحزاب القومية المحلية فى اسكتلندة 
وونيان , كما أن أحزاب ايرلندة الشمالية هى أحزاب اما بروتستانتية أو 
عرو ريكية ای انها احزاب تنتظم حول مصالح الطائفتين المتصارعتين فى 
ويرلندة كما سنوضح عندما نعرض لايرلندة الشمالیة ٠‏ 
اهم الأحزاب السبياسية البريطانية : 
_ حزب المحافظين : 

وقد نشا هذا الحزب رسمیا بعد سن قانون الاصسلاح السياسى عام 
۳ لیحل محل حزب التورى الذى كان قد نشا فى نهاية القرن السابع 
عفر كحزب مؤيد للملك وللحزب ثلاث هياكل تنظيمية مستقلة تكونت فى 
زات تاريخية مختلفة ٠‏ 
الاتحاد الوطنى للمنظمات المحافظة والاتحادية وهو اتحاد فيدرالى على 
تی الدوائر الانتخابية ويضم كافة المنظمات المحلية ذات الصلة بالقواعد 
الانتخابية وقد تسس فى ۱۸١۷‏ ثم أعيد تنظيمه فى 1885 ثم ۱۸۸١‏ ء 

_ المكتب المركزى أنشىء فى عام ۱۸۷۰ ليكون بمشابة سكرتارية 
للحزب وزعيمه * 


الحزب البرلمانى ويضم أعضاء الحزب فى مجلسى البرلمان وهو 
تنظيم له استقلال ذاتى وهو الذى يرشح زعيم الحزب وقائده ويعتبر السلطة 
الحقيقية للحزب * 

ويعقد الحزب مؤتمر عاما سنویا بحضور ممثلين عن كل الدوائر 
الانتخابية وأعضاء الحزب البرلمانى والمرشحين الرسميين للانتخابات ومدیرو 
الحملات الانتخابية وبعض أعضاء المكتب المركزى ۶ 

ويعتبر حزب المحافظين هو أفضل الأحزاب تنظيما فى بريطانيا وله 
لجان انتخابية فی جمیع الدوائر نصف أعضائها تقريبا متفرغين لاعمل 


8ا۹ -۔ 


ولخ البریطانی وأغلبة اصحاب الین ارز 
قحاد الضتاعة واتحاد المزارعين الوطنی 


السرائع الاجتماعية العلا تی 
واکتز الات للهنية تأقدا له عى 
ون اشر برب النقابك الصالية ميف 
سياسة تقليدية محاقظة تتلخص فى العمل عل تقليص 
دور الدولة فى النشاط الاقتصادى وتصفية القطاع العام مم التشدد 
ية ببرية ووضع ضواط:وقیود عق الهجرة ۰ * كلك وزوز 
ا مزب الدعؤة الى العاء امجالسس' اللوردات والابفاء على الادازة: البريط ان 
للباشرة لایر لندہ الشعالية> ء اما عق الصمید ا حارجی فيطالب الحزب بانتهاج 
سیاسة دقاعية قوية ودعم الرؤافط مع الولايات المتحدة .ومع حلف الاطلتطی 
والعمل على تحقیق الوحدة الأوروبية من خلال خطوات قدريجية محسوبة 
وغير متسرعة وواقعية مع مراعاة العدالة فى توزيع الأعباء المالية . 


.:وقدااسيطر حزبِ المحافظين .على ال سکم فى بریطانیا فى فترة ما بن 
ا مریین م اصتحت السلطة بعد المرب العالية الشانية متداولة ينه وبين 
حزب العمال لفترات تطول أو تقصر حسب ظروف کل حزب ودرجة تماسكه 
الداخق ونوعية قياداته ٠‏ وتقود السيدة تاتشر حزب المحافظين منذ ۸۹۷۰ 
ومكنته من الاحتفاظ بالسلطة منذ ۱۹۷۹ حتى الآن ( ۱۹۹۰) ٠‏ 


7 خزب العمال : 

أما حزب العمال ققد نشا هن قلب الحركة النقابية العمالية وتيار الفکر 
الاشتراكى الغابى مع مطلع هذا القرن تم أصبح اعتبارا من ۱۹۲۲ انی اکبر 
الأحزاب الجريطانية وتكن فی عام ٣۱۹۴۹ح‏ فى الفترة من ۱۹۲۹ -- 4۹۳۱ 
من تتسكيل حکومة آقلية يدعم ولكن .بدؤن .هشماركة حزب الاحرار فى الحكم 
لكنه اصبح ندا فعليا لحزب المحافظين بعد المرب العالیة ©٠اثانية ٠‏ 

اما التنظيم ,الداخلى للحزب فقيو شديد التعقيه وهنساك نوعان من 
العضوية :. عضوية عاملة للأفراد: وعضرية بالانتسات للتقايات. العماليةة 
والتفاونيات ۔والعنظیمات: الاشتزاكية. و شارك .فى الإتمر. السضنتوی للحزبه 


ۓے 9+ ى 
معان »عن عذین النوعين! من الاعضاء ویختار المؤتمر أعضاء اللجنة ال ركز ية 
ریزپ البالغ عددعم ۲١‏ عضاو( ۱١‏ ترشههم النطابات الساية وتشارم 
۷ للعضویة الفردية و تر شحهم .وتختارهم لجان ا مزب المحلية راف کے 
يختارهم المؤتمر كوحدة متكاملة ولصو واحدا شه وتار اربع ان 
التمازنية ة والى جَانب المؤتمر العام واللجنة المركزية توجد المجموعة البرلمانية 
إو ارب البرلمانى وهو هيئة مستقلة تقوم باختيار حكومة الظل عندما 
يكون الحزب فی المعارضة ٠‏ 


ويتم اخثيار زعيم الحزب بواسطة المؤتمر العام وفقا لنظام انتخا 
بحدد عل- اساض :+ 725 من الأصوات للنقابات العمالية 5 م70 سے پت 
وة للجان الخلية للحرب - ولا شلك ان التعنكين اون 
لزب بمستوياته المختلفة يؤدى الى تمدد وجہات النظر ویخلق حالة من 
ا ستقطاب بين التيارات المختلفة داخل الحزب ٠‏ وقد أدت سيطرة المنتاح 
اليسارى على التشبكيلات القيادية. للحزب الى انشقاق ترتب عليه انسحاب 
الجناح العتدل عام ۱۹۸۱ لكى يشسكل حزبا مستقلا اشتراکی ديمقراطى 
التوجه ٠‏ وفی عام ۱۹۸۵ تم حظر وتجميد نشاط مجموعة تروتسكية نشطة 
داخل :ا حزب واعتبرت غير شرعية ٠‏ وقد أدى جنوح سياسة الحزب ناحية 
اليسار. الى كارثة ,انتخابية عام ۱۹۸۳ ٠‏ 

وقد انتهج حزب العمال فى فترات تولييه للساطة بعد الحرب العالية 
الثانية سيّاسة اصلاحية معتدلة ركزت على تقديم دعم الدولة للخدمات 
التعليمية ۔والصحیة والاسكانية كما قام الحزب بتامیم عداد من الصتاعاخ 
الأسناسية + وخلال هذه الفترة دافع ا حزب على صعيد السياسة الخارجية , 
عن حلف الاطلنطى ولكن موقفه من قضية الوحدة الاوروبية اتسم بالغموض 
ومنذ السبعينات آنتھج ا حزب سياسة أكثر يسارية وطالب صراحة بانسحاب 
بریطانیا من الجمائقة الأاوروبیة ونزع السلاح النووى من جانب واحد ٠‏ 


وبتركز التابید للحزب داخل. النقابات العمالية بصفة خاصة وفی 


0ے تبرت 
ة ما حصا سے سوا ف ايه تة س کر ے ا 
تسه 


ت صے اک فت ہے امت ورد و 


نا برب ا 
ب االسل بيب سيطرة الجناح الیساری عل 
خاد > وررع تج عدا ارت + 

اراق اکن فی “دا E‏ سے رت وو 
هاشت وم انسية حرق ما حمل علية کل من اللحاقظين وحزب السال 
وتحالف مع حرب الأحرااز رحد قی الانتخايات التكميلية التى حجرت ہی 
القترة من سلو ۱۹۸۱ حتى عارس ۱۹۸۲ على تلاتة مقاعد من بين أزريء 1 
وخرا تعمد الرابع صسعوية وكان من. بين حژلاء التلاتة اثنان من عرشحی 
لوب الا شتراکی الدسقراطى - ولكن كما صعد يسرعة عبط بسرعة آیض 
ولم تسجل استطلاعات الرثى التى جرت قی أواخر عام ۱۹۸۳ سوى تآید 
هرة7 من التاخبي له - وقی انتحايات ۱۹۸۲ لم يصل تحالف الأحرار 
والاتتراكق الديقراطينٍ !لا على ٦٢‏ عقمدۂ ( 1ر755 من الأصوات ) کاں 
هن متهم ۱۷ الاحرفر ٦٦‏ قعط اللاشحراكمين الدیمترا اطي ٭ وجاعت تتيحه 
انتخاءات ۱۹۸۴۳ متقارية - ۳۳ تاثا ( 7ر755 مع ن”الآاصوات ) ٠‏ 


ڑا 3 نے 


۽ _ الاحزاب انصغيرة والأحزاب القومية المحلية : 

متاك احزاب أخرى صغيرة فى بريطانيا لا تلسب دورا يذكر فى اليا 
إنيانية اليريطانية نذكر منها ال حزب الشيوعى ع الرطائی + وسر حي 
متركى لينيثى موالى اللموسكو لم يحصل قی انتځابات ۲ الا عل 
پ, پ١0‏ صوت ( 272٠5‏ من اجمالى التاخبين ) وعلى الناحية الآخرق يوج 
ري هة الوطنية وهو حزب يميتى متطرف مناعض لهجرة الاجانب . ولم 
ن عو الآخر فی انتخابات ۴۳ الا علق ۲۷۶٦٦‏ صوت ( ھر یر 
اال الناخبين ) ٠‏ 

لكن هناك احزاب اکٹر أعمية فى المفاطمات البريطانية ذات الصےغة 
القومية الخاصة أعمها الحزب الوطنی الاسکتلندی والنى استطاع فى سر 
الفترات أن يحصل على ما يقرب من ريع أصتوات الناخبين فى اسكتاتدة 
ر ۱۹۷٤‏ ) ولكنه فی تراجم الآن وحزب ويلز اآوطنی تسريه وندا 
والذى طالب بحكم ذاتى فى ويز والاعتمام بلفة ويلز وتقافتها الخاصة وله 
مقمدين قى مجلس العموم من مجموع المقاعد الیالغ عددها 51 مقمدا هى 
جملة اقاعد المخصصة لمقاطعة ویلز ٠‏ 


جماعات المصالح وجماعات الضغط : 

يتميز المجتمع البریطانی شأنه قى ذلك شان المجتمعات الديمقراطية 
التطورة بوجود عدد عائل من المتظمات والهيئات والتجمعات المهنية والعمالية 
والطلابية والدينية وغبرعا ٠‏ وتقوم هذه التنظيمات يعملية تجميع المصالح 
والتعبير عتها والسعى الى تحقیق أحدافها من خلال الضغط أو ا وار أو التائر 
کک ر ری عق مراک صنع القرار ولا یتسم المقام هنا بالطيع لتحديد 
ماعية أو حصر عنہ الجماعات ء لکن ريما يكون من المفيد أن نحدد خصوصية 
النظام. البريطانى قى هذا الاطار ٠‏ فالقاعدة العامة أن تصبح النظمات 
الوسيطة حرة.وغير مرتيطة ارتباطا عضويا بالأحزاب حتى تتوفر لها حرية 
حركة أقضل. للدقاع عن مصالح آعضائها ٠‏ لکن الوضع مختلف قى النظام 
الى طاتی فالءلاقة بين التقابات العمالية وسن حزب اا۔مال تفرق أى علاقة 


- انا -- 


اة قى الدستراطيات «عرية ۔ ورتم إن هتاك علاقة يبن حزب الحا 
ولاقة عادة ما تقصر عل الم ET‏ 
می 


ال ل ورتصال تو كن عنم 
E‏ ويا يحظينات الزية * 


ہے ریت یم 

ہے عه وم نے کے کے ہا کل رع غلم مرم 
شع سے مسري جات رد نظ تظام ال مزيين يعمل ایشکل مرغی , 
رواب بے حر قى كتيل التظام وهو ما يحدن 


هی انار ت تتحكم دج 
تة ویاشری وریا سود هنا لل ان بريطانيا لم تاخز 


كرا قى هلعظم الیرنا : 
طلم ايل 7 اق لك ا کاب الاتمیری میس 


سر ا مد لمحت شی عاو اا ا کی كتلك ادى 
ار وة خر لزت كور و پر نو جا وو سے ۲ 


سو سے ىک جج افر يت انيه حزب 
زین ف طرف سوب الي التشليهى وحرب التاق ال التطرف تحو 
فنع وس وب سی متفز زو و ايل 

وققبرا يكت هرل قن لظام الشياسى .ال رطاتی کان عدیم الفاعدِ 
قل ار وة ما ر وشكنة ية اعد لتسكلات التى يتمين 
قن بد لیا الام خلا ابلا للتوام توو ما لا يبدو فى الآقق ححى الآن ٠‏ 


اعم الارتياطات الدولية : 

جارك اللكة التحدة” قى سظم النظمات العاللية عثل الأمم التحدة 
ولاتظطات اتخحة للومطةه بها ؤكقالك قی معظم النظمات الأوروبية ٠‏ 
تكن یکن هرل أن امم النظمات الت ترتبط بها اللملكة التحدة” وتؤائر عى 
سیاساتھا الدلعلة تاثيرا خاصا هنا منظية علف: شال الأطلتطى > الجماعه 
الاقتصالدية الأوروسية - 
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۷ التق 


ىة عامة : 

پمتبر النظام السيامى فى النمسا وليد تجربة عاصفة مرت بها هذه 
بززولة التى خرجت من بين حطام الامبراطورية التمساوية 4 المجرية التى 
(نهارت عام ۱۹۱۸ ۰ فقد شهدت الجمهورية النمساوية الوليدة احدائا 
ات فى فترة ما بين المريين الماليتين الاو والثانية ٠.‏ اذ تعرضت غرب 
أعلية عام ع9 نتيجة للاستقطاب ا اد الذى شهدته الحيأة السياسية بن 
وی اليسار الاشتراكى والماركسى من ناحية وبين قوى اليمين الدینی 
واحافظ من ناحية أخرى ٠‏ كما تمرضت للفزو المارجى مرتين خلال تلك 
وع ٠‏ الأولى حینما اجتاحتها قوات هتار وضمتها الى الرایخ الالمانى عام 
1 والثانية حينما حررتها قوات ا خلفاء عام ۱۹١۵‏ ۰ 


وقد انعكست هذه الأحدات الجسام بشدة على النظام السياسى للتمسا 
فى مرحلة ما بعد المرب العالمية الثانية ( الجمهورية النانية ) ٠‏ اذ ولدت 
الا من جديد بعد أن حصلت على استقلالها كاملا عام ٠ ۱۹۰١‏ واكنها 
ولدت كدذونة محايدة فى الصراع بين الشرق والغرب ٠‏ وساعدعا حيادما 
على آن تتحرر القوى السياسية الداخلية من ضغط النقوذ أو الحاجة للازتباط 
مع القوى الخارجية ٠‏ وفی الوقت نفسه أعادت القوى السياسية التقليدية , 
بكافة قصائلها يسارا ويمينا ء صياغة سياساتها وبرامجها مستفيدة عن 
تجریتھا المريرة فى الثلائیدات ٠‏ وسيطر على الحياة السياصية حزبان كبيران 
وحزب ثالث أقل شانا كان بيتها هن الأرضية المستركة ما مهمد لتحااقات 
مرئة ومستقرة جعلت الاستقطاب أمرا غير وارد ٠‏ ولم تخل عملية صنع 
القرار السياسى فی التظام النمساوى من طايع مُمیز وقزيد ادى الى قدر كبير 
0 الشازكة السياسية من جانب كافة القوى الحية والقاعلة فى المجتمع ٠‏ 


ہے ۹9۴ سے 


وبلاحظ تن الطابع وتفيعرالى نلتظام التمساوى لم يزد الى صيغة نے 
الام ركزية - ققد غلب الطابع 47 ا ميكل س 
القراز ٠‏ واقتصرت ملاحيات ائتتاظاتا الع عله والتنعَيدية تکل من اقا 
الما التسمع على ا التخطيط الاقلیی و صحة والكير باء والرّراعة ١‏ ۳ 


التعليم وانیولیسں واليريه والكك المديدية والموانىء وغيرها ققد لت 


ید السات الفيدرالية * 


بدرجة عانية عن 


العلاقة مين السلطات : ۱ 

النظام اليتق ”قى التسنا جنهورى برلاٹی * وتتركز السلطة 
القعلة قی يد المكومة التى پرسلھا غستشار رغم وجود دئیسن چمھسوررۃ 
متب عق وق اوا تچ هی :ھا ۷ نومه "فيسكلها رب ر او 
ارت ) الاغليية البرلمانية + وعى 'فئؤلة آمام البرلمان ٠‏ 


السلطة احتقيذية : 

ولا - رئيس الجمهورية : 

وینتخب بالاقتراع المباشر فة ٦‏ ستوات قابلة للتجديد مرة واحدة . 
وھ یں جب روه فلم وة طول ا ختر1۹59,2,-,1۹۸1.ءن بین 
صقوف الحزب الاشتراکی وفى عام ۱۹۸٦‏ ؛نتخب كورت فالدعایم ١‏ الذى 
ینتمی لزي الشمي ء رئيا أجمهورية يعد حملة عاصفة تدخلت فیا 
اسرائيل والقوى انصهيونية للحيلولة دون انتخايه يسبب ما أشاعته عن 
صلته بالتازى - وتعتبر سلطات رئيس الدولة شكلية الى حد كبير ٠‏ 


وتتعين توقيع الستشار أو الوزیر الخخص هع رئيس الجمهورية على 
القرارات الرسمية + 1 
ثاتيا ‏ الحكودة : 1 

يرأسها مستشار عو عادة زعيم حزب الأغليية البرللماتية أو على الأقل 
الحمزب الحاصل عق أعلى تينة من .المقاعد فى الجمعية الوطنیة ٠‏ ويصدر 


سه 
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اد 
سے قر“ من ٹیس الجمهورية الذی يمين أيضا بقية أعضاء الحكومة يناه 
على تريح المستشار انی يختار اعضاء المكومة لیے رظن 
وبر هان بمد التضاور مع قيادات حزبه والاحزاب المتحالفة ممه فى حالة 
رة الا ختلافیة ٠‏ وقد ركز السلطة التنفيذية الفعلية فى يد ال 
1 5 . يه الستشار 
و ارسما ھن خلال رئيس الجمهورية “ ولا ينص الدستور على اخ مت 
وج وںعتضار وان كانت تقالید المكم منذ الحرب تؤكد أن قوته واستقلدلہ 
فی ازدناد مطرد * 


بين واب 


إلسلطة التشريعية : 
ويمارسها برلان مكون من غرفتين هما الجمعية الوطنية والجبمعسة 

. م 

۔اولا 2 الجمعية الوطنية 118000٤‏ : 

003 وتتكون من ۱۸۳ نائیا ينتخبون بالاقتراع المباشر کل اریم سنوات 
0 .وينظام التمثيل النسسمبى ٠‏ ويتناوب رئاستها ثلاث رؤساء یمئلون الأحزاب 
الرئيسية الثلاث. ٠‏ ويقوم بالعمل التشريعى الاسامى لجان نوعية تنتخبها 
الجمعية من اهمها اللجنة الرئيسية التى تنبثق عنها لجنة فرعية دائمة یمکی 
تشكيئها القوة النسبية للاحزاب الممثلة فى الجمعية ٠‏ وعند حل الجمعية 
تؤول سلطاتها. الى اللجنة الفرعية الدائمة الى أن تتم الانتخابات وتبدا 
الجمعية الجديدة قى مياشرة عملها ٠‏ 


وتتطلب بعض القوانين الدستورية الخاصة أغلبية ثلثى الأعضاء على 
قل مع ضرورة أن يكون تصف أعضاء الجمعية حاضرا ومشاركا فى 
مت ء اما القوانين العادية فتصدر بالأغلبية البسيطة مع اشتراط 
تواجد ثلث الأعضاء على الاقل ٠‏ 

: Bundesrat  ةيلارديفلا الجمعية‎ - 


" وعی جمعية منتخية انتخابا غير مباشر بواسطة برلمانات الأقالیم 


--۹٤١ 


التسع ویبلغ یدد مقاعدھا 77 مقعد ٠‏ ویتفاوت عدد اھھےاےر 


Lanctaz 
مقاعر‎ ٣۳و‎ ١1 یدد السکان ويتراوح بین‎ 


الخاصة بكل اقليم بتفارت 
وبتناوب الأعضاء رئاسة الجمعية كل ستة شهور طبقسا للتر تیب لایس 
لاسمائهم ویر فا فى تق االاقتزاطى + و تضبح مشروعات القواین 
العترض عليها نهائية ذا عادت الجمعية الوطنية ووانقت عليها ٣ر‏ غر 
بأغلسة الاعضاء أما القوانین المالية فلا تملك الجمعية الفيدرالية بصدري 
حق 1 يترتب عليها تجاوز أو تعديل فى بنود الیزائیےۃ 


ق الاعتراض اذا لم 
سو حالات التعدیل أو التجاوز فعادة ما يتعين المصول عل 


الفیدرالیة > واما فی 

موافقتھا 7 

السلطة القضائية : 
وھی مستقلة تماما عن السلطتین التنفيذيه وريه * ويتضمن 

النظام القضائى فى النمسا نوعين من م العليا : المحكمة الاداریة الت 

مدى سلافة القرارات الاداریة ومطابقتها للقانون ء وا 


25 
الدستورية : التى تحكم فى النزاعات التى قد تثور بين سلطات الاقالیم أو 
بينها وبين الحكومة الفيدرالية و بین المحاكم بأنواعها المختلفة وبين الحكومة 


رانا الختلفة ایضا ٠‏ ويستطيع ای مواطن أن يلجأ الى المحكيمة 
الادارية أو الحكمة الدستورية اذا لحق الضرر بحقوقه أو بحرياته الأساسية. 
واضا ما فی المحافظة على هذه الحقوق والحريات أوجد المشرع منذ عام 1۹۷۷ 
نظام المحقق البرلانی ombudsman‏ الذى يمكن لأى مواطن أن ياجأ اليه 
بعد استنفاذ كافة اجراءات التقاضى أو اذا وجد أن طريق التقاضى أصبح 
مسدودا أمامه لأى سيب ٠‏ ويستطيع المحقق أن يأمر باتخاذ اجراءات معينة 
اذا وجد ٭ا يبرر ذلك ٠‏ ویتعین على انسلطات المختصة تنفيذ هذه الاجراءات 
خلال مدة زمنية لا تتجاوز ثمانية أسابيع أو الرد لتایة بالأسباب التی 
تحول دون امكانية تنفيذها ٠‏ 


وتتألف المحكمة الدستورية من رئيس ونائب رئيس و١٢١‏ عضوا وا 
نواب ٠‏ ويصدر بتعيينهم جميعا قرار من رئيس الدولة بناء على ترشيح من 


5989 = 


ول تشاد ر بالنسبة للر تيس و ونصف عدد الأعضاء ونوابهم وتر هيخ 
رلجدنين التشريعين بالنسبة للنصف الآخر من الاعضاء ونوابهم 7چ 
إخزبى وأهم القوى والتیارات السياسية : 

پا توجد قيود قانونية على تشمسکیل الاحزاب فی النمسا ٠‏ ولكن 
کو , من الناحية الاجزالية تسجیل الأحزاب لدى وزارة الداخاية ٠‏ ولقيام 
تچ جديد يلزم تایید ثلاثة نواب من أعضاء الجمعية الوطنية أو الحمصول على 
...م ٠٠٥‏ توقيم من الناخبين فی كل اقلیم قبل اجراء الانتخايات 
إإفيدرالية بشهر ٠‏ وبشكل عام لا يتحمس الناخبون النمساويون للاحزاب 


۔النظام 


دید 

ومن الناحية العملية لا يفسح النظام الحزبى والنظام الانتخابی مكانا 
اللمرشحين المستقلين ٠‏ ويتم الترشيح أشغل المقاعد النيابية من خلال قوالم 
.بية ٠‏ وتوزع المقاعد وفع دنظام تمثيل نسبی يميل قليلا لصالح الأحزاب 
میا اذ يتم شغل هذه المقاعد بعد التصويت ٠‏ وذلك على 
-مرحلتين : 

ففى مرحلة أولى توزع المقاعد على مستوى الدائرة الانتخابية وذلك 
بقسمة عدد الأصوات الصحيحة على عدد المقاعد المخصصة للدائرة وذلك 
اللحصول على المتوسط اللازم لشغل أى مقعد ٠‏ وفى مرحلة ثانية توزع 
المقاعد المتبقية على الأحزاب التى حصات على مقعد واحد على الأقل فى التوزيع 
الأول وفقا لنسبة الأصوات التى حصلت عليها هذه الأحزاب على مستوى 
اقليمى آکبر ء حيث تقسم النمسا الى قسمين انتخابيين كبيرين ٠‏ 


وقد سيطر على الحياة السياسية فى النمسا منذ القرن التاسع عشر 
ثلاث تيارات رئيسية : التيار اليمينى الكاثوليكى المحافظ ٠‏ والتيار 
«الاشتراكى بجناحيه الديمقراطى والماركسى > والتيار القومی الألمانى ٠‏ 
«وتعتبر الأحزاب الثلائة الكبيرة فى النمسا حاليا امتدادا عضويا لهذء 
«التيارات بعد أن أعادت صياغة أيديولوجياتها ومواقفها على ضوء تجربة 


- ¥ 


ہے عن ف عر يجت ور ورف ےك الاکمۃ بزع بے 
ری وطقى سير اد عوامل التجعيه والاتارة فى الرس 


سے - ونكت ما زال ا رّیات الات ر اکى وا مسيحى ( زرا 


سے 


٠۰ 20 اقرب الاتتر اکى‎ _ ١ 

کے دص بیو ہے اناك ھا ر 
جم اى غير تیعم اة وفرثیطت صووته بالیحٹ عن طریق 
ےد اللاشترهكية الت وة اتطلاقا من لللركية - لكه يعد ا مر 
بددنة ةر ہے يشفت كرد فتضایا الايمي لوجیة وأصيع اکر 
0 البرئساتية واقلےاسات ووےلاے> - وچدف لري الى اقامة دولة 
حديتة تلے۔ سد اتساتی م وتتسجور سياساته الاقتصادية والاجتماعية حول 
اة نت عم اكل ومكتتحة. الحم والوصول يا همات والضمانات 
اة فى قو التطاعات الماعيرية - 


ون عم ۷۰ كان الي الاتتراكى عو تاتی احراب التمسا من 
حت عمد وقاعد قى بائِےة الوطنة تم قصبح الريب الآول متة انتخابات 
نے وحتی 1ات وحصل وده عق آغلبية عطلقة سواء قى تسية الآصوات 
فو قى تة اناعد فى انتحایات 6ء ۱۹۷۰ء ۱۹۷۹ ء وشارة فی 
تكم عنق قرب وحتى الآن باسستتاء القترة ۱۹٦١‏ - ۱۹۷۰ صواء بالتحالق 
سم حب الصمب 0۹7٦١ _ 1۹٤١‏ ( التحالف الكيير ) أو بالتحالف مع حزب 
یں ۳ _ ۱۹۸۰ ( اتتحاف الصتم ) واتقرد بالحكم خلال القترد 
٦۹۸۳ _ 1۹۷۲)‏ ) - وقد تآثرتاعسة المرب بعد تمو جماعات المحاقظة 
على البيتة ر اثضر-) ولماعات 'طالبة بحظر۔انتشار الأسلحة التووية ٠‏ 


؟ ‏ حرب اشعب 0۷۶ : 
تاسس ضا قى ايرل ۱45١‏ کامتداد لنتيا_ الكاتوليكى الحافظ 


لس 


- ۱۷۷ سے 


ا و نهاءة القرن التاسع عشر لقاومة الفكر الاستراكى والتیارات, 
إفاييراالية : وقى المشريتات من هذا القرن أصبح اسمه « ال حزب الاجتماعی 
ري » وتحائف معالمجموعات الغاشية شبه المسكرية امرب الاعليةعام 
Fi‏ لکن قیاداته وجدت تفسها داخل مسسکرات النازى فی المائيا اثناء 
وري ؛ وهسو ما اسيم فی اعادة صياغة المزب ايديولوجيا وسياسيا 
وتيا ء وقد أصبح حزب الشعب فى-توبه ا مدید أكثر ارتباطا بالمبادىم 
وله دقراطية ٠٠‏ وركز فی دعایته فی فترة ما بعد المرب الثائية على الاوساط 
الريضية باعتبارها تشكل العمود الفقرى لاحفاظہ على اخلاقيات المحتمع ٠‏ 
وساول عقاومة طفيان عماية. التحديث التى يعتقد أنها يمكن أن تضعف من 
صلابة القيم الاساسية: فى مجتمع مسيحى ٠‏ لكنه يمتبر فى الوقت نقسه 
0 جقب للفئات الرأمنمالية والعمالية والفئات الاجتماعية الأخرى المتدينة 
والحاقظة + ويبدو من استطلاع حديث للرأى أن برنامج الحزب وسياساته 
لم يمد يختلف كتيرا عن برنامج الحزب الاشتراكى الا من حيث ارتباطه 
بالكتيسة الكاتوليكية ورفضه لاباحة الاجهاض وما شابه ذلك من قضايا م 
وقد توق حزب الشسب ا کم منفردا فى الفترَة ۱۹٦٦‏ - ۹۹۷۰ ء 


۴ے حزب آخریة 0 5 

تاس عام ۱۹۰۰ ویعتبر امتدادا للتقاليد الليبرالية الوطنية الرتبطة 
عالقومية النثانية ٠ Pan german nitonalism‏ ويرقع ال حزب شعار 
التظام والقانون ولا يخقى مشاعرء المعادية للعمال الأجانب وشيوع التقاليد 
السلاقية قى التمسا ء ويعتير تقلقل ع نے التقاليد فی ا یا الثتقافية 
والاجتماعیة تهديدا للمصائح « الألانية » أو « ا رمانیة » ويبدو أن تقل 
عدا الحزب قى الياة اأسياسية التمساوية يتزايد ٠‏ يدل على ذلك عبد 
المقاعد التى حصل عليها فی الجمعية الوطنية خلال الستوات العشرين 
اللاضية : 1 ( حتی عام 151/٠‏ )م١٠(‏ ۱۹۷۱ء ۱۹۷۰) ۰ ۱۱ (۷۹۷۹)ء 
٢‏ (۹۸۴) ۰ وكانت المفاجأة حص ول:عهذا الحزب على ۱۸ مقمد فى 


مور یرف 


«لانتخابات الآخبرۃ ( ۱۹۸١‏ . وشارك هذا الحزب فی ا حکم لاول مرح 
5-89 مع ا حزب الاشکراکی ) التحالف ١‏ لصغير ۲۳ = ۱۹۸ 7 

ع الأحزاب والقوى الصغيرة : 

الأحزاب والقوى الصغيرة بعضها قديم تضاءلت آم 


مناك عدد من 


كثيرا مثل ازب الشيوعى: الذى تأسسس 
الجنعية الوطنية (؟) عام ۱۹۹ , وبعضها جديد صاعد مثل « اتحاد الحضر 
۲٢‏ » الذى تأسس عام ۱۹۸۲ واستحوذ. سرعة على ثقة الناخي 
النمساوى ٠‏ ففى انتخابات ۸۳ الٹی خاضها لأول مرة حصل على ۹را/ 
من أصوات التاخبين رغم آنه لم يحصل على أية مقاعد ولكن كانت المفاجاز 
۵۹٦‏ حين حصل عق ۲٣٣٣٣٢‏ صوت وفاز دفعة واحدة بثمانية 


الكبرى عام 
القوة الرابعة فی النظام السياسى النمساوی ٠‏ 


مقاعد وأصبح 


جماعات ااصالح : 

تكمن أحد السمات الاساسية للنظام النمساوى فی حقيقة أن جماعات 
“المصالح لا تشكل مجرد جماعات ضغط تمارس تأثيرها على النظام من خارج 
قنواته السياسية وبطرق موازية أو تحتية » ولكنها تشارك فى عملية صنع 
التنسناسّة “من خلال قنوات شرعية واجرائية محددة * فمعظم أصحاب المهن 
ينخرطون اجباریا فى ثلاث غزف تعبر عن مصالمهم هى غرفة التجارة » وغرفة 
الزراعة وغرفة العمل ويقوم أعضاء هذه المهن بانتخاب مجاس تنفيذى لكل 
غرفة مرة كل خمس سنوات ٠‏ وبالاضانفة الى هذه الغرف الثلاث ذات 
“العضوية الاجبارية يوجد اتحاد نقابات العمال 0923 والعضوية فيه 
اختيارية ٠‏ ومن ذلك نصل نسبة عضوية العمال فيه الى ۷١‏ من قوة 
:العمل »> ويعتبر أحد جماعات المصالح الأساسية > وتشكل هذه الجماعات 
الأربع قنوات ربط أساسية كمنظمات وسيطة بین المكومة والأحزاب من 
ناحية والمواطنين من ناحية أخرى ٠‏ ويسيطر حزب الشعب فى الواقع على 
غرفتى التجارة والزراعة بينما يسيطر الحزب الاشتراكى على غرفة العمل 


سے )۷۹۰ سے 


واتحاد نقابات العمال ء رغم عدم وود صلات عضوية أو تنظيمية وثيقة بز 
هذء الجماعات وبين الاحزاب ٠‏ 

وهناك لجنة متكافئة Parity Commission‏ تضم ممثلين عن الحكومة 
ليلق عن هذه الجماعات الأربع يرأمسها المستشار النمساوى ( رئيس 
الوزراء ) وتجتمع هرة کل ابی وتناقش فیھسا مشروعات القوانين التی 
وى المكومة عرضها على الجمعية الوطنية وتمس مصا لھا ٠‏ كما تناقش 
ليها كل القضايا ذات الصلة بسياسات العمالة والرفاهة الاجتماعية . 
ويطلق عل هذا النظام الذى يضمن تعاون ومشارکة جماعات المصالح 9 
الشاركة الاجتماعية Social Partnereship‏ وهو نظام أسهم فى ازدهار 
اننیسا وتحقيق السلام الاجتماعى فيها ٠‏ 
زهم المشسكلات والتوقعات السياسية : 

يتمتع النظام السياسى فى النمسا بقدر كبير من الاستقرار ٠‏ لكن 
تنامى القوة السياسية لتجمع الخضر من ناحية وحزب الحرية الذى يغلب 
عليه طابع التطرف الوطنی من ناحية أخرى قد يفير من قواعد اللمبة. 
لشيئاضية ٠‏ وربما كان هذا هو السيب الذى أدى الى عودة التحالف ہن 
المزبين الكبيرين مرة أخرى بعد عام ۱۹۸٦‏ نعو يها مرف يام م لالتحالل 
الكبير الثانى » لکن استمرار هذا التحالف مرهون بقدرتهما على توسيع قاعدة 
السياسات المشتركة بينهما ٠‏ 


آهم الارتباطات الدولية : 

النمسا عضو بالأمم المتحدة منذ ١5‏ مارس ١1350‏ وبكافة المنظمات. 
المتخصصة المرتبطة بها فيما عدا المنظمة البحرية الاستشارية 108100 
وتمارس فى العلاقات الدولية ما يعرف بسیاسة الحياد النشط ٠‏ وشغل, 
رئيسها الحالى كورت فالدهايم منصب السكرتير العام للأمم المتحدمر 
۱۹۷١ «‏ - ۱۹۸۱ء ٠‏ وعضو بالرايطة الأوروبية للتجارة الحرة هنذر 
٠ ۹‏ 


۸۸۰ 


الراع 
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إ]حة عامة : 

النظام ااسياسى الهولندى مو نظام ملكى دمستورى ‏ بپرلمانی . 
وإرجع تاریخ الدستور الحالى الى عام ۱۸۱۰۵ ۰ لکن تمتع الملك فنذ ذلك 
ولتاريخ بسلطات تكاد تكون مطلقة ٠‏ وہدات الضغوط لاتقايص من نطاق 
سلطاته بعد انفصال بلجيكا عام ۰ ء فاعترف لاول مرة بمسئولية 
الوزازة عام ۱۸١۹‏ 2 ولكن بقى حق الانتخاب محصورا وضيقا جدا حتى 
عام ۱۸۸۷ ثم اتسع نطاقه بالتدریج بعد ذلك ٠‏ ومع ذلك نم يتطور النظام 
البرلائی الهوائدى من خلال الثورات والاضطرابات العنيفة على الرغم من 
حدة الخلافات والانقسامات الدينية من ناحية وبين التيارات العلمانية 
والتيارات الدیئیة من ناحیة آخری ٠‏ وحافظت عوامل عديدة على تماسك 
المجتمع الهولندى وعدم تفتته رغم حدة هذه الانقسامات ٠‏ فلم تلتف القوى 
الدينية المنظمة سياسبا حول كنيسة واحدة واستقر بالتدريج نوع من 
التوازن بينها ٠‏ وفى الوقت نفسه لم يتمكن ای حزب سیامی من الحصول 
على أغلبية مطلقة وهو ما حدی بالاحزاب الرئيسية الى البحث الدائم عن 
صيغة مقبولة للتعايش لأن التحالف أصبح ضرورة حتمية ٠‏ ولذلك تعتبر 
فوة الدفع التصالية أو التوفيقية احدى ١۔سمات‏ الرئيسية للحياة اسسياسية 
الهولندية ٠‏ 
العلاقة بن السلطات : 

تقلصت سلطات التاج بالتدريج وأصبح الملك ( أو الملكة ) يملك ولا 
يحكم وتركزت السلطة التنفيذية فى يد وزارة مسئولة أمام البرلمان ٠‏ 
وکای نظام برلمانى یتعین قيام علاقة تعاون وثيقة بين السلطتين التنفيذية 
والتشريعية ٠‏ فالوزارة لا تستطيع مباشرة مهامها الا فى ظل تمتعها بئقة 


۱۸٢ -‏ سے 


پر وین رومان دق گنا حوبت جیا الع * لاق ہیں 
یں پزرننی باتجاء وضع تحی الفصل بين السلطتین وبترببيع ك 
و داۃ ووس ةية ويتمين علق الوزراء التخلى عن مقاعدحم البرلمانية اۋىش 
رت :ویب لم یکن من (نضزورى اختیار الوزراء من بين اعضاء البر مان ثم 
زرل سيت هتريزتت السياسية ما واصبح من النادر تین عر 
را ت خلاحن إعضاء فى المكومة ٠‏ أما السلطة القضائية فتباشر 0 
فى استقلال تام عن ول اطتين التصريعية والتنفيذية ٠‏ 


السلطة التنفيدية : 

رلك ر اللكة ) عو رئيس الدولة ورمزها ویجسد وحدتها ولكنر 
لا يحكم مباشرة وانما من خلال وزارة مسئولة امام البرلمان بمجلسيه . 
وعقب كل انتخايات تكريمية تقوم الملكة بتكايف أحد السياسيين بمهمة 
البحث عن صيغة اثتلافیة يمكن أن تحظى يثقة البرلان ويسمى هذا 
وهى مهمة ليست سهلة فی ضوء علاقات. 
اغوی السياسية وخصوصا فى السنوات الأخيرة ٠‏ وعندما ينجح فى دهمت 
تدر اللكة قرارا بتشکیل الكومة التى تم الاتفاق عليها ٠‏ 


٠ informateur الشخص مرشد‎ 


السلطة التشريعية : 

ويتقاسمها مجلسان : 
الانتخاب غير المباشر بواسطة برلانات الأقاليم :لاحد عشر ١‏ 
اليها هولددة - آما الثانى ٠‏ وهو الأعم ٠‏ فيتكون من ٠٠١‏ نائبا ينتخبون 
بالاقتراع المباشر وبنظام التمثيل النسبی “ ويطلق على هذا المجلس ٠‏ مجاس, 
عموم الدول لقه5ع620 . ٹاڈ » وتعتير الوزازة والوزراء مسئولين 
مام هذا المجلش دون المجلس الاقليمى ٭ 


الأول يتكون من ۷١‏ عضو يختارون بطريق 


حي تس٤‏ 


ومن التاحية النظرية يمكن تصور حدوث نزاع بين المجاسين من شانه 
تعطيل العملية التشريعية ٠‏ لکن من الناحية العملية لا یوجد مثل هذا اانزاۓ 


دوا مضه 


37 


ته ۱۸۳ ےم 


2 يك تتطابق خريطة توزيع القوى الحزبية داخل الجلسین ٠‏ ذلك ان 
يركانات إلاقاليم تختار.همثليها فى المجلس الأول بنظام التمثيل النسبى ٠‏ 

و لابن بانذكر أن الاجراءات الخاصة بتعديل الدستور تقضى بان یتم 
حل الجا ١ائی‏ بعد اقرار التعديل المقترح ثم اجراء انتخابات جديدة ولا 
رک التعديل نهائما الإ اذا وانقت عايه أغلبية الثلثين داخل كل ص 
الجلسين * 


ولنظام الانتخابى : 

یعتبر نظام التمثيل النسبى كما هو مطبق فى هولندة أكثر صور هذا 
النظام زقاء حيث تکاد نتطابق نسبة القاعد التى يحصل عايها الأحزاب مع 
رة الاصوات ٠‏ ولا يوجد حد أدنى لتمثيل الأحزاب فى البرلمان ٠‏ وحيث 
إن عدد القاعد هی 16١‏ مقعدا فيكفى حصول أى حزب على اآر٠/‏ من 
الأصوات على المستوى القومى لكى يفوز بمقعد ٠‏ وتجری الانتخابات على 
إساس القوالم الحزبية فقط ٠‏ لکن يمكن للناخب أن يعدل فى ترتيب 
الرشحين على القوائم كما بحاو له كما يستطيع كل حزب أن یتقدم باكثر 
من قائمة فى الدائرة الواحدة ٠‏ 
األسلطة القضائية : 

تعتبر المحكمة العليا هى أعلى سلطة قضائية فى البلاد ٠‏ لکن سلطتھا 
عحدودة فيما يتعاق بتفسير القانون وليس لها صلاحية تقرير مدى دستورية 
«لقوانين » أى أن مهمتها تنحصر فى التطبيق السليم للقانون ٠‏ وقد جرى 
التقليد فى النظام الهولندى على أن ترسل الحكومة بمشروعات القوانين التى 
تود عرضها على البرلمان الى مجلس الدولة أولا للتاکد من اتساق هذا 
المشروع مع النظام القانونى العام ومع الدستور ٠‏ 
النظام اخزبی : 

لا توجد أى عقبات سسياسية أو قانونية تحول دون تشكيل الأحزاب 
فى النظام الهولندى ٠‏ وتتعدد الأحزاب الى درجة مبالغ فيها أحيانا ووصل 


ب A‏ ہے 


ا آنی ا الانتحامات الم صة لعام ۳ مار فل ٤د‏ 
يا و تصتهوت. هلد a‏ الصغيرة من ۓیر 
ے ہے يدع يز “سيا ولك يديت .عل كا حر دہ قيل 1 


کے وات رصي ۔ ولا صلع لی حرب ؛ استعادة هذا التاعين 5 اہ 


ہے عد ودف ع عوفعة فلا ان جا سرب فقط عن الا 
7 ے بل بازےة والسياسية قيها وتحصل ميتمعة على اكثر من أ 
ترق شق جو وا يل یاد حر عن حلم الإسزب - 


: 202048  ىطارقميدلا خزرب اتنا سے‎ - ١ 

وعو حزب تاتس عام ٦۹۸۰‏ من اتحاد ثلاتة أحرّاب دة نن 
گاکولیکی وهو حزب الشعب الكاتولكى ۷۶× ذو النكهة التتدمة 
والآخران بر وتستاقت وها : رب النأدى للتورية ۳ھ اليَسّيتو ئن 
آقدم الأحزاب اليو دية وکا قد نأ عام ۱۸۷١‏ لكاقحة أفكار امور 
اقفر نسية . والاتحاد ا مسيحى التازيخى الأكتر اعتدالا » والنئ نان قد 
کے ام ۱۹-۸ > 


وكان حزب الشعب انکائولیکی هو آقوی مكونات التحالف الئلانی , 
ل وكقن حتی السيسيتات أكير الاحراب الهولتدية جميعها من حيث عدد 
القاعد قى الرنان - وعندعا لوحظ مع بداية السيعيتات تدحور منتظم فى 
عة الأحزلي الدنية واتصراف اتاخين عتها ء قررت الاأتحات عام 
۷ وحاضت الانتخابات الشرعية مما قبل أن تتصهر قى حزب واحد 
عام ۱۹۸۰ - وقد استقادت الاحزاب الثلاتة من هذه الوحدة التى مكتتها من 
الصمود تم التقدم - وقد قاز حَرب الثقاء المسحی قی اتتخايات ۱۹۸٦‏ 
باکبر عند من اتماعد ( 5ه هقايل 55 ققط قى انتخايات ۱۹۸۲) وهر 
ما يمثل 1ر755 من الأصوات ( عقابل ؟رة؟5/ عام ۱۹۸۲ ) - 


وبشکل عام يعتير حزب التداء السیحی حزيا وسطيا يحتوى على 


4485 ے 


0 نت مسا اكتر يسارية والآخر أكثر يمينية لكنه من حيت السيانات 
ب والاجتماعية والسياسات الخارحية أقرب الى ر 


سلا مز ل إل رہ على سی انحا فیا نفک جه 
( ية الهولندية ٠‏ ويتمتع با مرونة الكافية التى لتى تمكنه من التحالف مع 
وار الملماتى أو اليمين العلمائی على. حد سواہ ٠‏ 


_ حزب اعمال ۷۵۸ : 


“ وعُو' حزب تاس رسمیا عام ۱۹5١‏ ولكنه يمتد بجتوره الى عام 
م0 إلتى شهد تأسيس خزب العمال الاشتراكى الديمقراطى الماركى ٠‏ 
ا د المرب المالية الثانية اكثر اعتدالا وانفتاحا على التيارات 
کی گیا عم الى صفوفه مجموعات مختلفة من التى قاومت الاحتلال 
انی ٠‏ ودغم سياساته الشديدة الاعتدال والتی تشبه داخليا وخارجيا ء 
سياسة الأحزاب الاشتراكية الديمقراطية حاليا فى اوروبا فانه يقح بالتاكيد 


ف احية اليسار على الخريطة الحزبية فى هولندة ٠‏ 


وتر حزب العمال صمو ثانى أكبر الأحزاب حاليا ( ر٣٣‏ من 
آلأصوات _ ٣ه‏ مقعد ) وله تأثيره الكبير داخل الأوساط العمالية وفى 
الطبقات الدنيا والوسطى ٠‏ وتقوم سياسته داخليا على أهمية تحقيق العدالة 
الاجتماعية وخارجيا على دعم الوحدة الأوروبية ومعارضة نشر الصواريخ 
الامريكية قى أورويا والتعاطف مع العالم الثالث من منطلق انسانی ٠‏ 
٣ے‏ حزب الشعب من أجل الرية والديمقراطية ‏ ۷۷0 : 

وقد آسس عام ۱۹١۸‏ ولكته يعبر عن التيار اللیبرا ی الذى يضرت 
مجتوره عميقا فی ا حیاء السياسية الهولندية وكان هو التيار السائد حتى 
المرب العالمية الأولى قبل ازالة كاقة العقبات آمام الديمقراطية الكاملة وتبنى 
قظام التمثيل التسبى ٠‏ 


وأشكل هذا ا مزب حاليا قوة انتخابية تصل الى حوالى 7۱۸ ( ۲۷ 


9 چ0 


مقمد فی انتخابات ۱۹۸١‏ ) د ويقع .م عل الربطة, المزمية + عل يمين بے 
الديتى حيث يشدد على غرورة عدم تدخل الدولة قى النشاط الاقتصادی 
ورك المرية كاملة للقطاع القاص 5 ويؤيد بسدة كل من حلف إل : 
والجماعة الأوروبية ٠‏ 

# > الدیمقراطیون « 5ه 56 0 0 

نى البداية ولكنه تمثر خلال السائینات تم عاد وحافظ على موقصه كحزب 
يحتل ار تية الرايعة بعد الاحزاب الثلائة الکبری السابق الاشارة اليها . 
وقد حصل فى انتخابات ۹۸۹ على ارك (۹ مقاعد ‏ مقابل ٦‏ عام 45م , 
وستير هذا مزب عو ا ملیف الطبیمی لحزب العمال على الرغم من أن موقن 
من القضايا الاقتعصادية اقرب الى الوسط الديتى * 


: الأحزاب الصغيرة‎ _ ٥ 

وعى كثيرة جدا وتضم جماعات مختلفة لاتجاعات تتراوح بين أقصى 
اليمين وأقصى الیسار واکٹرعا اتشقاقات من الأحزاب القائمة ٭ وعی أحزان 
صميقة لا يمثل اکبرعا اكثر من ۲ من الأصوات وثلاث مقاعد على احسن 
تقدير ومعظمها يقل عن /١‏ من الأصوات * 
إهم الشكلات والتوقعات : 

يرى بعض الراقبين أن النظام السیامی الهولتدى يمر منذ السبعینات 
بمرحلة انتقالية تدريجية ٠‏ قبعد أن كان التظام يقوم على أعمدة تعبر كل 
متها عن قوى اجتماعية ‏ دينية وسياسية ‏ واضحة ومحددة ٠‏ نجده يتجه 
اكثر نحو نوع من الاستقطاب الاقتصادى ‏ الاجتماعى » وخصوصا بعد أن 
ققد العامل الديتى بعده العقيدى والطائفى تدريجيا ٠‏ وأصيحت القوى 
الديتية أكثر تعببرا عن مواقف سياسية من قضايا اقتصادية ‏ اجتماعية 
مھا عن مواقف وخلافات عقائدية ‏ دينية ٠‏ وتعتبر طريقة معالجة المشكلات 
الاقتصادية حاليا هى أعم مس اور الخلاقات بين كافة الأحزاب والقوى 


AV - 


التب بالاضافة طبعا الى قضايا البيئة وانتشار الأسلحة النووية فى 


اوروبا وعلاقة عولندة بالناتو وبالجماعة الإقتصادية الأوروبية ٠‏ 


اهم الارتباطات الدولیة ١‏ 

تولدبۃ عضو مؤژسس بالامم المتحدة والمنظمات المتخصصة المرتبطة بهاء 
ی انها عضو مؤسس ایضا بکل من : مجموعة البينوليكس ( مم بلجيكا 
يودج ) » والمجلس الأوروبى » والجماعة الاقتصادية الأوروبية ومنظمة 
زاون والعتمیة الاقتصادية ومنظمة حاف شمال الاطلنطى ( الناتو ) . 


ے ۸۸ 
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الفصل الرابع 


دول الجماعة الأوروبية 
حديثة العهد بالديمقراطية 
1 -اسبانيا 
۳ - ايرلندة 
ايرلندة الشمالية 
٣‏ - البرتغال 


٤‏ - الیونان 


سے .> 


احة عامة : 

النظام السياسى الاسبانی هو نظام دستورى ملكى برلانی ٠‏ لکن 
تقاليده الديمقراطية ما تزال حديثة العهد » ولم تبدا فى التباور تدريجيا 
اليد رحيل الجنرال فرانكو الذى حكم أسبانيا حکما استبداديا مطلقا 
طوال الفترة س۱۹۳۹2:ے ۱۹۹۷ء 


ویعٹیں الدستور الاسبانى الصادر عام ۱۹۷۸ من اکثر دساتير العالم 
تفضيلا ( ٥٦۹‏ مادة ) ٠‏ وقد عكست صياغته مقتضيات التوازن بين قوى 
لين والیسار فى ذلك الوقت وتحت عين الجيش الساهرة ٠‏ ولذلك فقد 
الذتوى على نصوض لا تخلو من تناقض ظاهر ٠‏ ويرى بعض المحللين انها قد 
تكون موضوعا لخلافات حادة فيما بعد وخصوصا تلك التى تحدد علاقة 
النظام السياسى بالجيش أو بالكنيسة أو بالنظام الاقتصادى ٠‏ وعلى سبيل 
الثال تنص المادة ۳۸ على احترام وضمان المبادرة الفردية فى ظل اقتصاد 
السوق ز وفى الوقت نفسه تبيح المادة ۱۲۸ للحكومة حق التدخل فى 
النشاط الاقتصادى حين تدعو المصلحة العامة ذلك وللحيلولة دون قيام 
الاحتكارات .٠‏ وتذهب المادة ٠١١‏ الى حد تخويل الحكومة صلاحية تخطیطہ 
النشاط الاقتصادى العام استجابة لاحاجات الاجتماعية » ٠‏ 


العلاقة بن السلطات : 

وتقوم على التعاون والتداخل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية 
فالحكومة تشكل من الحزب أو الأحزاب التى تتمتع بأغابية داخل البرلان ء 
وخاصة مجلس النواب وهى مسئولة أمامه ٠‏ ولا تستطيع الاستمرار فى 
الحكم اذا حجب عنها البرہان ثقته ٠‏ واكن يلاحظ أن الملك 2 وهو لا یسال 
أەام البرلمان ء ما يزال » بسبب ظروف أسبانيا الخاصة ء يلعب دورا 


| 


ے ات 


سياسيا عاما ولو من وره ستلا “ دم تتحول بعد سصسطاته وصلاےاں 
ب وا وھ کر ال کو جریا كنا ے 


«السلطة التنفيذية : 
ولاك عو رئيس العونة میس یس ا المستور 
وصندق غل القوانين وهو اتقائه الأعتلى سج 7 ٠‏ وصين وق 
وزو ہے وق فور مع ستل ازاب لتكايف کش انقادر :عل تش کی 
حكومة تحظى بثقة مجلس التواب ٭ 
وج رکز الشلطات القیقیة قی۔ يد رٹیس: :لوزراء :القی يختار وزرای 
بسنو تیه :* ,ومع ذلك لعب ؛للك المالى. خوان :کارلوسص دورا رئيسيا أشبه 
شور صمام الآمان. وتمكن .من اجهاض عدد من المحساولات الانقلابية فى 
الواح الأولى التى أحقبت رحیل الجحرال/فرااتكو ٠‏ 
السلطة الشريعية : 
وساشرها يرل مان « کورتیس 6ا۲ہ » يتكون من مجلسين . 
« مجلس النواب Congreso de Disputados‏ » ويضم ° عد و 
يمتلون أقاليع اسبانیا الحمسين وتتفاوت القاعد المخصصة لكل اقليم حسب 
عدد السكان ٠‏ وجدير بالذکر أن لکل من سبته ومليلة ( الواقعتان فى 
الأرامى الغردية ) مقعد واحد قى عذا المجلس ٠‏ 
ویتتخب عؤلاء التواب بالاقتراع المباشر وققا لتظام التمثيل النسبى 
ويتم الترشيح على قواثم حزبية ٠‏ ویشترط حصول ای حزب على 75 على 
الآتل من آصوات الاقليم لكى سے له عمثلين عن عذا الاقليم فی البرلمان - 
مجلس السيوخ 8800ع5 ۔ ٠‏ ويضم ۲۰۸ أعضاء ينتخبون بالاقتراع 
المباشر على أساس الدواثر القردیة ( ای نظام التمثيل الشخصى ) ٠‏ 


ے ۱۹۳ - 


وتخ مجلس. النؤاية باعم-السلطات ۔ائنٹ رمیسة ٠.ونلك‏ 


چ ان الاعتر اض عل مشروعات القوانين التى یوافق عله : 
ا رو یتین على هذا الأخير فی هذه الحالة آعادۃ مناقشاتھا فاذا وا 
عليها: عوة اخرى بالأغلبية . اصبحت تشير يبعا واجما ٭ اتا مشا میا 
ا إن يؤخر النظر فى القوانين الممروضة عليه لاکٹر من شهرين ۔ 
ربك مخلس النواب 72084 الا الئقة عن الحكومة ولكن مين أن 

7 الاقتراح بسحب الثقة تسمية مرشح جديد لرئاسة الوزراء ٠‏ 
ولتعديل الدستور يشترط توافر أغلبية 5/5 فی كل من ساےن 
انم كان التعديل المفترح يمس الحريات المدنية والنظسام الاسامی للدولة 
1 ااغلبية. المطلوبة ھی الثلئيف , * 
جو لطة القضائیة ٠٠:‏ 
_ الحكمّة العليا هئ آعل عیثه قضانية فی البلاد ٠‏ وهناك معكة 
کک ٴ بالنظر فى دستورية القوانين : وتتكون من ۱١‏ قاتا 
ا متهم اثنين ومجلس القضاء الأعلى انين ومجلس النواب آربعّة 
تھا الشيوّخ أربعة ٠‏ وعناك فضايا كثيرة معروضة امام هذه المحكمة ٠‏ 
ویحظر 'التظام الاسبانی تشكيل محاکم سسياسية غير عادية ٠‏ وتقتصر 
الحاکم العسكرية على القضايا الخاصة بالقوات السلحة فيما عدا حالات 
الطوارىء * 


النظام اخڑبی وآعم القوى والتیارات السياسية : 
7 , تم حظر قيام أى أحزاب سسياسية فى عهد فرانكو فيما عدا الحزب 
الرسمى للتظام ( القلانج أو الكتائب ) ٠‏ وبعد موت فرانکو أياح مجلس 
النواب عام ١419/1‏ تشكيل الأحزاب ولكن على أساس انتقائى صرف › ولم 
يتشا فی هذه اأغترة سوی حزب وسطى يمينى هو الحزب الشعبى مھ 
#ورفضت. الأحزاب اليسارية أن تعلن عن نفسها فی هذه الظروف ٠‏ وعندما 


_ :54ل - 


رضحت ال مكومة للضغط لے وأباحت قيام الاحزاب وصدر قانون خا 
یں بدي رق ات سع1-- 15 حب الکن لم مضل منها عل 
جا رد اید هبر ایة التالیا_ صسری ٠۸‏ الد ووو م 
الاحزاب المثلة فى ولبرلمان خالا حول عشرة احزاب ویم للب ضر 
عن أعمها : 

: SPOE حب العمال الاشتراکی الأسبانى‎ _ ١ 


طھر لاول مرة اویل حیز الوجود عام ۱۸۷١‏ ء وازداد نقوذہ سرو ۔ 
وحار مع احزفب اليسار الدسقراطية قى الاثتلاق ا اکم فى فترة الجمهورية 
الثانية ( ۹۳ _ 1 ٦۹۳‏ ) واظھر عم باقى القرى الجمهورية عقاومة با رز 
أثناء المرب الأعلية ر 1953 ۱۹۳۹ ) والتى اقتهت بهريمة الجمهسورين 
وقيام الديكاتورية القاشية بقيادة قرائكو ٠‏ واستمرت تنظيمات ا مزب 
وخلاياء تمارس تشاطا سريا فى آسباتيا وفی المتفى لکن آصابھا بالتدريج 
ضعف شديد ٠‏ وآعاد ا مزب تتظيم صفوفه بعد عودته للشرعية بف 
مساعدة الاحزاب الاشتراكية الأوروبية ٠‏ ودخل انتخابات عام ۱۹۷۷ 
وحصنل على ما يقرب من ٣٣ا‏ من الأصوات ( ۱۹۸ مقعد ) قى مجلس النواب 
واستمر فى الصعود بشبات الى أن حصل على 7255 وعلى أغلبية مطلقة من 
مقاعد الحلس عام ۲ ۰ ولكته تراجع قی انتخايات ۱۹۸1 ( ٤کبز‏ 7 
الآصوات _ ١۸١‏ مقعد ) * 


وقد تحول حزب العمال الاشتراكى الأسباتى من حزب طبقى مارکی 
الايد يولوجية الى حرّب وسطى اصلاحى يشيه احزاب الاشتراكية الديمقراطية 
الأوروبية ٠‏ ويتيئى الحرّب برتامجا اصلاحيا » وخصوصا يعد أن أصبع 
زعيمه قيليب جونزالیس رتيا للوزراء » يههف الى تحقيق مزيد من العدل 
الاجتماعى من خلال تعديل التشريعات الخاصة بالعمالة والتأميتات الاجتماعية 
والضراثب ونؤيد فى الوقت تفسه مطالب « الأقاليم التاريخية » الخاصة 
بالحكم القلاتى ء لكفة يرقض متح اقلم الباسك ء الطالب بالاستقلال الكامل, 
حق تقرير الصير “٠‏ وتقوم سياسته الخارجية على دعم علاقات آسپاتیا مح 


ے ۲۹۹8 55 


. وی اعة الاوروبیة ومنظمة حلف شسمال الاطلتطى 


النى ا حقت: بي 
اننا ر نيا عام ۲ ° ,1 


لا هذا المزب بعد فترة قصيرة من.وفلة فراتكو *_واعد فى 
بة على الؤیدین لنظام فرانكو واعتبر نفسه المارس الأمين على النظام 
ا مم سم الى صفوفه تدريجيا قوى يمينية محافظة أخرى ٠‏ والصورة 
٠‏ ا عليه » منذ المؤتمر العام للحزب عام ۱۹۸۲۳ »> هى الصورة الليبرالية 
_ ولحافظة ٠‏ وفى هذا يشبه الى حد ما حزب المحافظين البریطانی وخصوما 
۱ إن حاول أن يضع خطا فاصلا بينه وبين اليمين المتطرف بعد أن وافق 
من ساد السياسية ونبذ العنف ٠‏ 


التصمل« هنل لزب فى اتتخابات ۷ على ستة عشر مقمدا فقط قى 
مجلس النواب ۰ وقبيل انتخايات ۱۹۷۹ دخل فی تحائف مع جماعات 
ا اخرى مشکلا حزب م التحالف. الديمقراطى » لكنه لم يحصل الا على 

ة مقاعد ٠‏ وجاعت الانطلاقة الکبری عام ۱۹۸۲ > يمد أن تخلص من 
الجباعات:المتطرفة » حين حصل فى الانتخابات على ٢۲)ز‏ من اجمالى الأصوات 
2 ر ٠١‏ مقاعد ) ليصيح أكبر أحزاب المعارضة غير الاشتراكية . 


۳ _ الأحزاب الآخری : 

'واعمھا عدد من أحرّاب الوسط وكان أيرز هذه الأحزاب اتحاد الوسط 
الديمقراطى 260008 وهو عبارة عن تحالف بين المجموعات الليبرالية 
والمسيحية والاشتراكية الديمقراطية ٠‏ وقد حصل هذا الحزب فى انتخابات 
۷ على ١15‏ مقعد ( ٠١‏ من الأصوات ) وأصبح رئيسه أدولفر سواريز 
وٹیسا للوزارة عام ۱۹۷۷ نكن صورته التى غلب عليها طابع الاشتراكية 
الديمقراطية على الطريقة الأوروبية لم ترق لاوساط التمال التى ضغطت 
حتى اصتقال “ ولم يتمكن خلیفته من السيطرة على الصراعات واسلاقات 
الايد يولوجية بين المجموعات المكونة له ٠‏ وحل نفسه عام ۱۹۸۳ ٠‏ وبعد 


4ے 


يه بر ہر ے مم اس سس لس بے 
یں بے ا کا وري کان هبترم 
ہیں سے عو فوس رس ) 

3۳ ےک ے سی دس ہی أحوّاي اتی 
پا وی م ہے يووا عي اہ کار مات نے الال ۷و 
ا ہہ ام میں شسیو ). نر يها فى ہیر 
0 نے ےرم مں ے ک1 +۱۸۰۷ 
و تدع - 

وت جم تل ےہ رہ ہیں ہر ار 
ہیں رتو صقر تھے حال عاتاکیم الققائية بالکم النائی ۔ نے 
کے عتہ وارب حزن الاك واش اققى تسس عام ۱۸۹۳ و ساقم 
ع ےو رة سے تيد واس عها - وم امم مطائبه امعط 
ہورع سے وده وعل عاي #ابصفية اقاسة - وحصل ق اسای 
عه تة عق 75 تما عن برا اق عع من سن عصوع اعاعد لالخ 
عوسا َة وسيدت گلا ۔ 
مر سک نة ومعف هك : 

ےب حم هيف هتبتر عد مح سكع اليدية را 
سے سےا عو لاطت تعلق بش لالسباض وما عتقيه عن طلال عق المادلة 
و وة ھی عا يلل عكوعاها حشة ۔ واصال «لعتف التى عترم 
ےا شاك الاحسالية وحسوعا قى هت اليفك - 

ویری یس الئل ات داع اسای له طريمة خاصة - قهو تے 
ککھ قري ل نقاقة اسرد لا اط سوت قی سظمیم الل سالاد 
عكرية صرقة و ت اتوم رورت وة المكرية آیاعن جد ) ٠‏ وتحتروته 
سے عاکتے اطاعة ورخة - وقد ترے لقص عق لخاله اة قى عید 


_ ۹4۹۷ 


ارو ۔ صحی ف بض تطاعات اليش موالیة لككیة وسضها الآغر 
اچ یر رع اللببرالية ۶۰ ات رجہ الام کل اتی - الطاب 
اف غالب عل الي - ولم ینٹر اميش بارتیاع طعا للتتريرات_التى 
| ہے عل التظام النسیامی والاقتصادی _ الاجتماعى لأسياتيا يمه قراتکو ۔ 
وقد حول اليش القيام بازع اتقلابات خلال القترة من ۱۹۷۷ - ٣ه‏ 
كين #عطرعا محاولة قبراير ۱۹۸۱ التى لمب الملك دورا اساسیا فى احباطهاء 
_ وی عو الاوضاع الآن ء الا أن حدائة التجربة الديستراطية تی لبان 
2 من المسير التكهن يسستقبل التظام الاسباتى فى ظل املك , والقى 
صمام امن لنتحولات الديمقراطية حتى الآن > وا یش النى حاول 


ما المتف السيامى قيشكل الوج ه الآخر للتحديات التى يواجهها 
السیامی الأسياتى والقى تجسده اعمال المتف الخطيرة التى تقوم 
معظة ايتا امت التى تهدق الى تحتيق الاستقلال الكامل لاقل 
4 ء وعى عبازة عن جتاح یساری متشق عن حزب الياسك الوطتى - 


وآخیر! ریسا تجدر الاشارة قى هنا السياق ایضا الى أن رجال الكنيسة 
يترون يلق الى التحولات الجازية على المجتمع الأسياتى حاليا واتجاعه 


قيلت اسياتيا عضوا يالامم التحدۃ وبكاقة النظات الشخصصة الرتيطة 
ايها عام ۱۹۰ 2 وعی حاليا عضو بالمجلس الآوروبى ویمتظمة التعاون 
والتتمية الاقتصادية > وااضمت الى عتظمة حلف ال الاطلتطى عام 
١‏ وال للماعة الاقتصادية الأوروبية قى قول یتاہر 1547 - 


ے ۱۹۸ - 
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= NII E 


۷ - ايرلندلة 


إحة عامة : 

يحمل النظام السياسى الایرلندی بعضا من ملامح النظم السياسية فل 
هد بن ذول العالم الثالث , وذلك نبب تابه 'الظزوف المثلياستية 
والاجتماعیة فی کل منهما * فقد خضمت ايرلنده للسيطرة البريطانية لقرون 
عدبدة ویکاد تاريخها يصبح تاريخ الثورات فى مواجهة التاج البريطانى ٠‏ 
ولذلك نجد أن احزابها السياسية الحالية خرجت جميعها تقريبا من عباءة 
حركة التحرر التى قادت البلاد نحو الاستقلال فى عام ۱۹۲۲ ٠‏ هن ناحية 
آخری فقد كانت ايرلنده وما تزال الى حد ما واحدة من افقر الدول الأوروبية 
ويفسر ذلك تشابه الكثير من مشكلات الاقتصادية والاجتماعية الى حد كبير 
مع مشكلات العالم الثالث ٠‏ 

وقد تبلور النظام الحزبى فى ایرلندہ من خلال الانقسامات التى 
شهدتها حركة التحرر الوطنى حول عدد من القضايا كان اولھا الموقف من 
معاهدة ۱۹۲۱ التى منحت ايرلنده استقلالا مقيدا داخل اطار مجموعة 
الكومنولث ء ثم حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية فى مرحلة ما بعد 
الامنتقلال ٠‏ لکن الى جانب المسكلات الاقتصادية والاجتماعية وبرامج 
الأحزاب المختلفة لمعالجتها فان أداء النظام السياسى برمته فی ایرلندہ مرهون 
بعدد من المشكلات الآخری فى مقدمتها كيفية معالجة مشكلة الشمال والعلاقة 
مع المملكة المتحدة والى حد ما مع السوق الأوروبية الاستركة ٠‏ 


ويعكس النظام السياسى فی ايرلنده ملامح ثقافة سياسية محددة 
تستمد جذورها من المبادىء الكاثوليكية المحافظة وتعتبر فى حد ذاتها عقبة 
تعترض سبل التوصل الى حلول لبعض المشكلات الجوهرية وفى مقدمتها 
مشكلة رالشمال حيث-الأغلبية بروتستانتية ٠‏ 


~1 


العلاقة سن السلطات : 

بویع بے وير وعم عو عظام برای جسهودى ترج فيه كقة 
فة اہ ہے ج یس أوسا كلد بن ارين 
ية رو هة ہی سس ساس با سی للورارء 
دم ورت وبع هة اسستنيةية فى يه عم ازب صاخيه اقبي 
بي رو پر موس رھ مقع صل توق الاحزراب فى ان 
2بی ا رہ ہے سرت :ا .ضط رورس 
فل يسكيق سكومة. اتتلاقية - س حداز 
ری ہے ا 

ون اس ايى للسلطة من رئيس الدولة ومجلس للوزراء 
سم ريس سول شرع وش ے ۷ ستو “ ویساوس رئيس 
ق ےق دع وی يهم یتب عليها فان الاحتفال - وقي 
2 لئ رک حل ملي اراب هنا یه رئيس عدو تقد سه الأعلبية 
سرت سے ہے و سے سفقات يكن جا الفسمور جم 
وح ری فی مس مو جس سر ادس تر 
بیع و فا كور ت رف 3ں ) ع العظام البريطاتى الى سد کت ۔ 
و بر ارت ق 8ے هورية عة ترشع تضه افتر من حورتين راسيتين ٠‏ 

نا با ئل وة قرعا رئيس ۔الوزراءے والقى هو قى الوقت 
مہوت الاعلنة: اير اة سو کاتت هق بالأعلبية لزب .واحد :و 
٦پ‏ و سس سے مض تر موہ ہہچج۔ 
قن بارس انم وام وعد فی «العظام .ال ياتى لیس ققط :كى تيس للحكومة 
وهار اتی واا اِضا كحرف للاة التشرصية ٠‏ 
الا الشرة : لس 

بنكو نهر اناق رة اوزلعف .عن مجلسي-: 

قولا : مجلس اب سؤک-3تت(0 “وعدد مقاعته 1٦٦‏ مقعدا يتم 


ہے وک ہے 


: ہے عب اباش ٠‏ وفقا النظام .اتويت امورو القابل. للتحويل:. 
ا 
یی تسيل الرشحين فى كل دائرة من الدوائر الواصه والازبمين 
ا الانتخاية حسب التر تیب الإبعدى للاسماء ویدون امام كل 
الى وتا بلزبی ٠‏ ويختار التاختب عددا من النواب یٹزاوع من ؟ - م 
کل وائرة حسسبي حجم الدائرة » كتفضيل اول ٠‏ وعدد ممائل كتفضيل 
نام ويتمين حصول المرشح على عدد من الاصوات يساوى «جموع ع_دو 
از الصحيحة مقسوما على ممثل الدائرة الانتخابیة + ٠ ١‏ وتحول 
لے إلى من وقع عليهم اختيار الناخبين كتفضيل ان فى حالة حصول 
رك الاختبار الأول على عدد من الاصوات اقل مما يجب كما تحول اليهم 
ىا الاصوات الزائدة عن لسرت المطلوبة ٠‏ ولا يشترط ان يكون المرضع 
فى دائرته الانتخابية ٠‏ وقد سمح هذا النظام مواطنی ايرامده' 
االيَة- من الترّشيح فى الجنوب فى حالات ممينة ٠‏ وس الاتعخاب ۱۸ 
ة - ولا يسترط أن يكون المرشح عضوا فى حزب معین وان كانت فرص 
بور مرشحی الأحزاب أفضل ٠‏ 
_ ويختار المجلس رئيسه ورؤساء اللجان النوعية من بين تواب حرّبٴ 
ة أو آحرّاب الائتلاف الحکومی فيما عدا لجنة الموازنة العامة التى بتسن 
أن يرأسها نائب من المعارضة - وتقترح الحكومة أمشروعات القوانين ٠‏ و كن 
يمكن للنواب فی حالات معيتة اقتراح مشروعات للقوانين بمبادرة فردية ,٠.‏ 
التصویت ‏ على مشروعات القوائين المقدمة من الحكومة تصويتا بالثقة 


. انيا : مجلس شیوخ 20ضوع82 

"' وعد “مقاعدء شتون مقعداٴ یتم شعَاهمْ “يثلاث. طرق مختلفة : ٤٣‏ یتم 
رمم جاتب النظمات الهتية والاجتماعية المختلفة وفقا لنظام خاص , 
٦‏ إل الباممات الايرلندية ر ؟-يمثلون الجاممة الاملية.» ٣‏ يمثلون ا اسة 
الكاثوليكية:) ء ١١‏ يعيتهم رئيس الوزراء وكان المفروض أن يفيسح الال 


ا 


يي ہوحت وی الكتدت. وياد الادارية المختلفة. :من غير المدخرطة و 
واحزبب. بالضرورة ٠‏ لکن التيوية اتيت سے این .من نوی 
وول انزية وعادة لا تختلف الحريطة المزبية فی مجلس الشيوع عري 
اسك ووب د ورضين. ات يتم تیگیل مجلی الشنيوخ: خلال 7 وما 
عل ہر مولس کے دنم 

راتت اة ارك الجلسي على قدم المساواة فى السساطة 
وقرییة - عم ولک نَاتا رقض مجلس الشیوخ مشروع قرار وأعيد الى 
ميالس اقسوم ووافق “َليَةَ مجلس المموم خلال تسمين یوما من عرضه عليه 
کک بئیے نو شس سے 
الثانية “ 
السلطة التضائية : 

الحكمة المليا هى أعلى سلطة قضائية فى البلاد ٠‏ وتتكون من خمسة 
خضاة ورئيس يسيتهم رئيس الدولة بتاء على اقتراح من رئيس الوزراء ٠‏ ولا 
يجوز تتحیة اعضاء ء ولاسباب تتعلق ققط بوضوح السأوك غير السوى أو 
المجز ٠‏ وتقوم اللحكمة العليا أحيانا يدور المحكمة الدستورية للنظر فى 
عدى دستورية تشريعات معيتة ء ليس من بيتها التشريعات المالية أو بعض 
اتراع التشريعات الآخرى ء وتكون الاحالة اليها بقرار من رئيس الدولة ٠‏ 
التظام الحزبى : 

التف الشعب الايرلتدى حول حركة التحرر الايرلتدية د7 Sin‏ 
والتى قادت الكقاح المسلح ضد الاحتلال البريطانى ٠‏ لکن الحركة انقسمت 
حول الوقف من معاعدة ٦١‏ التى متحت « دولة ايرلنده الحرة » وضع 
الدومتيون داخل الكومنولث-نقد آید تيار الأغابية يزعامة 00887896 77 79 
الماعدة وقتع با تحقق وتحولالى حزب اسمه الاير لندى [ع288 28 Cumann‏ 
فى « المجتمع الایرلندی » الذى :تحير اسمه فيما بعد الى [ع8ووصاط 
آى « القبيلة الايرلندية » وتولى الحكم حتی عام ۲ء وتيار الأقلية بزعامة 


ے 2 


7 38 الذى رفض ب ولم يقبل باقل من قيام جمهورية اي رلندبة 
١‏ وؤلة وتخول الى حزب اقلیة اسمه الاير اندى لل٥8‏ مصھفاظ ای , اللنازيون 
ناجل القدر » وبالتدريج التفت أغلبية الشعب الاير لندى حول هذا 
' المرب إلى قاد ایرلندہ نحو الاستقلال الكامل واعلان الجمهورية والانفضال 
0 الكومنولث عام ۱۹١۹‏ وأصبح هو حزب الأغلبية الحاكم * وتحول النظام 
6ق إيرلندة الى نظام ثنائی يسيطر عليه حزبان كبيران سم وجود 
ای إقاية يتوقف دورها فى النظام السيامى على قدرة ای من الحزبين 
این على المصول على أغلبية برلمانية تمكنه من الانفراد بالحكم ٠‏ 

وجدير بانذكر أن الدستور الایرلندی الصادر عام ۱۹۳۷ لا ينص 
ما على تعدد الأحزاب وان كانت هناك قوانين كثيرة تنظم العمل المزبى 
وتحدد حقوق وواجبات الأحزاب ويتعين تسجيل الحزب لكى يحظى بالشرعية 
لتى تمكنه من الحمصول على كافة حقوقه ويتم التسجيل امام أمين سر مجلس 
إلتواب ٠‏ والحزب الوحيد الذى رفض تسجيله مو حزب ھتہ ملع 
لوت والذى يعتقد أنه الجناح السیاسی للجيش الاي راندى الجمهورى المؤقت 
الذى يعمل على تحرير شمال ايرلنده وضمها للجنوب بالقوة المسنحة ٠‏ 
أهم ارحزاب والنوى السياسية : 

: » وصصولاط « المحاربون من اجل القدر‎ ۴ .١ 

قاد هذا الحزب انذی أسسه دی فاليرا المعارضة ضد معامدة ۱۹۲۱ 
واستفاد الحزب. كثير من شخصية زعيمه الكاريزميه التى التف الشعب 
حواها وتمكن من الحصول على أغلبية برلمانية لأول مرة عام ۱۹۲۳۲ وأصبح 
منذ ذلك الحين وحتى الآن أكبر الأحزاب الايرلندية على الرغم من انه واجه 
صعوبات فی فترات مختلفة لتشكيل الحكومة منفردا ٠‏ لکن لم تقل تسبة 
ما حصل عليه من أصوات فى أى انتخابات تشريعية حتى الآن عن ٠ 7٠٤‏ 

: وقند تسببت الاضطرابات فى شمال ايرلنده مع نهاية الستينات 
فى احداث. خلافات حادة داخل صفوف الحزب بين ال اح المعتدل والجتساح 


کا س 


التصدد النى تحمس المساعدة الثوار الكائو'يك ٠‏ ولكن الاتجاء, العام ١‏ ساز 


فى المزب مو التعاون. مع بریطانیا لإيجاد تسوية للازمة فى الشمال شيل 


الا تقفل مده العسوية الاب إمام امكانية اعادة .التو حي بوم .بين ١‏ شمان 
7 عن طريق رہ 4ا بجی وباس 
ہیں الساسة الخارسية الاخرى بويد الحزب دعم ميميرة الوحدة الأوروبية 
وانتهاج ہا عایدة فى صراع الشرق والغرب والتعاون مع العالم انثالث , 

ويل یذ انسنياسات الداغلية ود منشياساته الاتتصصادية 
والاجتماعية قرول اة التوقيق مع مصالح القئات اختلفة ال عبر عنها 
7 اباسا مصالح الطبقة المتوسطة وفوق المتوسطة وخصوصا أعيان 
الریف , واتباع سسیاسة براجماتیة لمواجهة المبماكل الطارئة والاجوء الى 


التمويل بالمجز. لواجهة مشکلة البطالة المتفاقمة .٠‏ 


إل بالنسمسة 


و نمك عاط ٠‏ ر قله الاي رلئدية ) : 

التف حول هذا الحزب كل الفئات الراغبة فى الإستقرارٍ وعودة النظام 
خَ توق خاكة التحر ير الاير لندية الى معاعدة ۱۹۲۱ * وشكل هذا الحزب 
يزعامة كوسجراف ا مكومات المتعاقبة خلال الفترة من ۱۹۲۲ - ۱۹۳۲ . 
لكنه تطور تطورا كثيرا بعد انتقاله الى صفوف المعارضة وابتداء من منتصف 
السعينات نجع امز فى تفي" طنورتة “المحافظة الى صورة اکٹر تقدمية 
وبداً تحت تائ حك قيآداته اللائعة وهو الاقتصاذی جازيت فيتز جرالد يبلور 
بر امج نلاضلاح الاتضادی ٠‏ تخالف الحزب مع العديد.من الأجزاب الصغيرة 
وخاضة خزب الملل ليشكل فى أفترات :مختلفة :حكومات ائتلافية بزعامته 
ؤكاثت تلك غی وسسيلته:الؤحيدة للوضسول الى السسلطة. منذ فقدها 
عام ۱۹۳۲ ٠‏ ويقتبر حزب العمل الاير لنذئ مَنْ أكثر «الأحزاب تحالفا معه فى 
السنوات الآخيرة ٠٠‏ بيه ہس شا ھا رمه موجه کے 


وعلى صعید السياسة الداخلتة اشتهر المزب جسياستاته المتشْددة فى 
مكافحة الآرّعاب والتتظيمات 'النتئرية: واخضے صا الم لحة: ٠‏ كما اشتهر 


ب ٢١ے‏ 


بول إلدنيا من خلال التوسع فى الخدمات الاجتماعية ومنم الفسهيلان 
ا ات الضريبية 5 


١‏ "اما على صعید السياسة المحارجية فيحاول ا حزب اقامة جسور متينة 
البروتستانت فى شمال ايرلنده ہما فى ذلك اكثر الاطراف تشسددا 
اولة التقريب بينهم وبين الأقلية الكائوليكية ٠‏ ويقترح المزب اجراء 
ت دستورية لازالة بعض النصوص التى. يمكن أن يرى فيها 


حزب العمل الايرلندى : 

هو اقدم الأحزاب الايرلندية اذ تاسس عام ۱۹۱۲ وارتبط فى نشأته 
ر النقابات العمالية ٠‏ ومئذ بداية الستينات حاول الحزب تغیبر هيكله 
من خزب يعتمد أساسا على النقابات العمالية الى حزب أعرض 
اکٹر جماهيرية وأصبح أقرب الى الأحزاب الاشتراكية الديمقراطية وجذب 
زلك جانبا من فثات المثقفين ٠‏ وقد تذبذبت قوة الحزب الانتخابية من فترة 
- لأخرى نكن أفضل نتيجة سجاها كانت أكثر قليلا من /٠١‏ من مجموع 

«لأصوات ٠‏ 
وينتهج الحزب سياسة داخلية تشبه سياسة الأحزاب الاشتراكية 
ا الديمقراطية فى أورويا عموما ٠‏ لكنه يعارض الآن انضمام ايرلندة للسوق 
ا الأوروبية المستركة معارضة صريحة ٠‏ وفيما يتعلق بموقفه من الششکاة 
الايرلندية يركز الحزب على عملية بناء ا جسور مع البروتستانت فى 


الشمال أكثر من التركيز على الالتزام ال جامد بدولة ایرلندیة موحدة * 


- ۲*7 -۔ 


بعر وتتسكلات السواسية : 
ينه مع ع و ویزومار كير خلال الستينات بدت ارو اشد توا 

ے و اقصهوية كييرة وخاصة مشكلات البطالة الى وضلت فى عام 40 , 
وق رل برو من وسسائل قوة الیل , وتقاقم متسكلة الديون عل نحو لم سيق 
وه مييق ۔ وقد واكب عقہ اولژمة ورسا تر قب عليها مزید من عدم الاستقرار 
بے کا فص مظاعرء عهم حصول فى من الْرَيينَ الكبيرين عل اغلبية 
تعريسية ومشاشة التحالقك بين ثائی اكير الأحزاب و الأحراب الاخری الصفرر 
فو عمالستقثیَ “ولاك زار ؛لئجوء فق حقبةالتسائينات وخصوصا لسر 
وول ول الاتتغايك التشريمية بشکل متكرر وصل أحيانا لل مرتي فى الدار 
يروحم - ووغم احص حمة العلف في الكسمال ٠‏ الا انه ما يرال مسٹمرا پل 
واستعت حولت الاختطاف والقتل ال اي رلعدة الجنوبية نفسها ٠‏ وما تزال 
مشكلة التسال عن اعم الشكلات التى تستتفة جهد وطاقة النظام السيالى 
قى سهورءة ايلع * 

اع الا ر تاطا العولية : 

سهووية ارشهة عضو بالا مم التحدة والمتظمات الفولية المتخصصة 
مد عام 1۹۰۰ عى أا عضو بمتظمة التعاون والتتمية الاقتصادیة وال ملس 
الاوروے وقيكت عضوا بالسوق الأوروبية المستركة عام ۱۹۷۲ ء 


ا مر اسم 


ہو the Republie‏ هل Callagher, Michael : Political Parties‏ — ر 


Dublin : GIII and Macmillan, 1985, 


2 — 0٦و77,‎ Cornellus Irish Elections 1918 — 1977 ب‎ 
and proportional Representation, Dublin ؛‎ Gill ang 
1979, 


هت € م 


1 اير دة الشمالیة 


آ قي تكن ويلع فى يوم من الإيام جر« من ائنسے الاجساعی افضاری 
ا حع ۔ وظات عبرد دولة اجتبية عاضمة لكا البررطاتی 
2 اچ و وقد وی جدة شور لا تم بالصايز وعدم الوغنة نے 
مساح قت اكترهم يديتون يالكاتوليكية على عکس سکان بریطایا الذین 
وت الل عقاصب يروتستاتية ٠‏ ویعد قيام تورة ۱۹۱۹ تجح جتويد 
1 مت قے الاستتلال عام 91155 عتما قصل الشمال الاير لتفى الى تقد 


ہی بش 


لة بر وقسحاصية قن سقى تايا للسملكة - وحتی عام ۱۹۷۳ تمتع شمال 


عسوم عکوت عن 25 عقمد يتم شعلیم عن طریق الاقتراع ا مباشر من 
هل النوائر الغردية ومجلى شیوخ عكون من ٦٦٢‏ مقمدا پکتارمر 
كت الصو "وا قتا تسیل ایی للنقاطنك انی التى تكرت 
سےا شال اأركشكة - وبالاضاقة الى البر ان كان تثسال ایرلدےۃ حكوعته 
جتسئة لكو عة عن وئيتى وره وکا ابيع التشرزيع ھی جسیم للجالات 
قيا عها تلك اشسلقة بالآمور اليادية کالدقاع واثارجية - 


الك اتوتر سن ال اتی الير وحصستائية ال يطرة والكات و ليكية 
1 ا ےھ سض رت ےھ تارق سڈ نيهي فرطو 
اللعتق. من الطاتقتين ومد قن _وصل عتا السف دروته عام ۲ قررته 
الشكوعة البريطاتية وف اكم القاتى فی ايرلتهة الشمالية وادارة الاقليم 
تبره مسج لسن 


ے ۴۹۶ ہے 


وبر شون وورشهة الکسالیة علذ ماس ۴ مكدب بر ہے 
سک رر اول لصن شال ركه وبعارنه وزم دولة وسسکر تر 
>9 ر ری یی ہہ۔۔ بالا 
ریںں المسعورية وصرف ساشر2 عل سير الصمل فى الاداراے العى تتول 
سے ریےة فة رےےن وقالَة تسا مسف نه والسكر تیر من الب ر كاين 
رۈن ہے ہیں عل اسا اتسلقة بالرراعة والتمليم والتجارة والبيئة 
وافصحة روکس توسےاصة واگوی العامة ٠‏ 

وقه سبق تی وكر نا نی لاير هة الكسائية ؟١‏ مقمد فى مجلس السوم 
وكا تقروض ّ شكل وعنا ققاتون ار له الكسمالية ااصادر عام ۱۹۸۲ 
ےبة اقنيسية مسسعبة تكو می ۷۸ مقمدا لها وطائف رقابية واستشاربة 
وعم رتا ففق كرسية حقيقية وتاخة قرفراتھا باغليية /0٠‏ عل 
ول - وت جر و تاب بالقمل فى تهاية ۱۹۸۲ لتشكيل هذه الجمسية 
تكن ترهها ل برد فل تحقيف سم اکن تر فر حل مشكلة اد التظام السيالى 
خے ركه انتسالیة ˆ 
کم :وصرب وکتوی السیشية : 

واس جسم الاحزاي والقوى السياسية قى ابرلئهة فی اطار 
وسيب الارسة الطاتقية ولا تمكس الأحرّب وحدها حريطة القوی السياسية 
ون ستاك وى سحجویة عن الشرعية ء كما لا تير الانتخابات يدقة عن حقيقة 
حوقف ومشاعر ا اط لان عتاق قوى لا تومن بالعمل السیامی و تفضل 

وتي ار لع التسائية عشرات عن الآحراب والقوى السياسية المؤئرة 
مك صییتھا كاتتاق > 
کول = الآحريب والتوی الراغبة ق الوحتة مع بريطاتيا : 

وعى یما احرقب وقوى بروتستاته واعمها : ا رب الوحنوی 
فاا ااترك هه 002 وسرق عادة ينسم المرب الوحدوی الرسمی 0109 


ب ۲١١‏ ہس 


ارون پاب اق مھا جميما ولعب اهم الادوار واخطرها فى تدر 
ون وريظة پیر يطائيا وفى الفٹرۃ من ۱۹۲۱ - ۱۹۷۲ صل مل 
٠‏ تاف البرلمان وشكل المكومة الاقليمية ومع تصاعد حدة اشكر 
< دای تظهر احزاب وحدوية اخرى خرجت من تحت مباءته أممهه 
ري الوحدوى الديستراطى 8207 وهو حزب شديد التطرف فى مولن 

إل لآق نوع من اقتسام السلطة مع الكائوليك والمؤيه للوحدۂ التامة م 
' التحدة وقد تنامت قوة هذا ال مزب بسرعة وقفز نصيبه من مجموع 
۱ گان فى الائتحابات المحلية من هر؟/ عام ۳ ال ۲۷/ عام ۱۹۸۱ء 


: الآحزاب والقوى الراغبة فى اعادة توحيد ايرلندة : 

ومى جميعها احزاب وقوى كائوليكية ويلاحظ ان معظم هذه القوى 

عند بداية تشكيلها اتجهت الى العمل العسكرى والعنف كوسسيلة 

على الوجود البريطانى فى ايرلندة الشمالیة وكشرط ضرورى لاعادة 

توحيد ايرلئدة وذلك يسبب وضع الكاثوليك الخاص كاقلية لن تتمكن من 
خلال العمل السياسى وحده أن تحقق ما تصبو اليه من امداف : واھم هذه 
القوى عو ا می الجمهورى الايرلندى 184 ولعب دورا هاما فى تنظيم 
ا مغازضة صد تقسيم ايرلندة وانقسم فى عام ۱۹۷۰ الى جناحين هما : 


اليش الاير لتدى الجمهورى الرسمى ھ018 والذى ركز عل 
السياسات الاصلاحية كوسيلة لتحقيق الوحدة مع نبذ العنف والجيش, 
کے زی یا الاير لتدى الجمهورى المؤقت ۶1۸۸ وهو ال ناح الذى جذب معظم الأعضاء 
١‏ ورکز على استخدام العنف كوسيلة وحيدة ٠‏ ولهذا الجناح تنظیم سيامى 
ْ يشمن » سن فين الڑقت ك3 ممنھ لهه نوه٣۳‏ وهى كلمة تعنى فى 


ا 
أ 
1 


ے ' ۴۹۴ 


هحة دسدة ۔ سی اا ء ٠‏ وخال إن لت اليم افضل جهاز سار 
زی يندس كبا وی عمید ورتيا با الكاتوليك الیومیة ˆ وعو مارکی 
سے سے ری ترو خو بوصيعيدم الا رہ تیا متاه متتل يوبى سان 
تى لوز فى للاتتتاي النكيلية وهو حضرب عن الطسام فى أحد سجون 
لمن وقبل تن بوت سد ذلك يشهر واجد ووغم ان هتا التنظيم غير پر 
عام (هد١‏ من فسلويه مى اسل وتر موتقه الراقضی گوض الانتخايات الا انه 
سا زول على موتته مس خاطة كاقة قجهرة ا کم يما قيها المجالس التيابية 
قنائة - ولک غحتى التلجحون من أعضاته قى الاتتخایات انتى يخوضونها 
٦‏ يتف ركون قى الجالئ التيايية أو قى فلکم ٠‏ 


تتا : الأحزهب واثقوى الوسطية والاصلاحية : 

وعى احزراب قو قؤزى بعضها پروتستاتتی وسقھا كاتوليكى وبعضي 
ستنط - من فعسها حرّي انتحالقف ‏ امعم علتلفقلله وهو حزب غير عقاتدى 
وغ طاتفى طانب بالاتحاظ بروابط مع بزيطاتيا وقئ الوقت تفه اصلاح 
نظام الےامی يسا يسح سشازكة حقيقية للكاتوليك: قى: السلطة ٠‏ وید 
وصق عتا ارب الى تقطة التروة عام ۷۹۷۷ حي حضل على 1ر5١2‏ من 
سرع ال آصوات قى الانتحابات الحلية لكته عاد وصبط عن جديد و يحصل 
فى انتخابات 1۹۸٥‏ الا عق 7۷ز وعتاك حزب العمل الاشتراكى الدیمقراطی 
504۳ ومو حزب طالب باعادة توحید #يرلنهة من خلال تحقيق الوقاق 
الوطتئ بين الطداقتن ومن خلال يرنامج طويل المدى للاصلاح السیامی 
والاجساعیٰ < ورغم انه توم على آسس عير طاتفية الا انه قى الواقع حزب 
كاتوليكى - وعناك أا حزب الاستقلال الايرلتدى النی يطالب ياتسحاب 
یریطاتیا من ابرلد التسالیة يالوسائل السلمية والتنسيق مع جمهورية 
ابراددة حول مستفيل ایرلة ال الیة مع الاحتفاظ بوضع خاص لايرلتدة 
الشمالة ٠‏ : 


لکن شسکلة اعنم الاخزاب الوسطیة والاضلاحية انها سير جميعها على 


_ ۲١۳ - 


/ ۱ هود ولا تستطيع أن تلصب دورا رئيسيا على الساحة اٴسیاسیة فی 
وو ر والاستقطاب النى تحاول أن تتجاوزه ٠‏ 
ا ١‏ ونا من خلال اغاق تقصییل يبن ,كل من المملكة المبحدة وجمهورية 

تاضاء كلا الطائقتين المتصارعدين وهو اتقاق لا بد وان يبدا حتما 
لأسف یاسی لبناء نظام تقبل الطائقة الكائوليكية أن تشارك نے . 


ثت:-ے 
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ار ا 


ل تبح البر تال دولة ديمقراطية الا بمه رحيل ديكتاتورما العنيه 
7 والزی حكمها حكما فاشیا لفترة طويلة جدا ( ۱۹۳۲ - 41۸ . 

١‏ نف سالازار فى الحكم مارسيلو كاتيانو الذى يعد امندادا لنظامه حتى 
١‏ مووٰة فى ٢٥‏ ابريل ۷٦‏ ء وقاد التغیبر مجموعة عن شاب السا 
رلت حركتهم الانقلابية على الفور الى ثورة شعبية عارمة ٠‏ وعاشت البرتفال 
نب الثودة > وعلى مدى عامين » مرحلة من عدم الاستقرار لم ر ی 

_طرابات والمظاهرات یوما واحدا فضلا عن فصل محاولتین انقلابيتن 
يمينية والاخرى يسارية ٠‏ وی ةم تایم مط ایو 
کہ اتی المحلى وما يقرب من e‏ من راس الال الاحسال الابث:ء 7 

ع قام الفلاحون المعدمون بالاستيلاء على ما يقرب من ربع الارض الزراعية 
كانت تسيطر عليها فئة ضئيلة جدا من كبار الملاك ٠‏ ثم بدات الأمور 

تقر تدریجیا ۰ فصدر دستور جديد للبلاد عام ۱۹۷٦‏ تم تعديله فى 
مام ۱۹۸۲ وتحولت البرتغال تحت اشراف مجلس قيادة الشورة من 
بين الى جمهورية برلمانية ديمقراطية تقوم على تعدد الأحزاب ٠‏ 
معظم الأراضى التىاستولى عليها صغار الفلاحين الى أصحابها الأصليين 
تم التراجع عن جانب كبير من التأميمات ٠‏ ولا يمثل القطاع العام حاليا 
من ٠١‏ من حجم الناتج القومى ٠‏ 
: 3 
لم تستقر بعد بشكل نھائی ا حدود الفاصلة للعلاقة بين السلطات 
وان كانت ملامح النظام قد بدأت تتحدد تدريجيا على أساس الجمع بين بعض 
خصائص كل من النظامين الرئامی والبرلانی ٠‏ 


ا 


السلطة التشريعية : 

وبسولاماً عيئة واسدة نس يميا يعم إنتخاب اسوفائ ريق 
الاقتراع المباشر ٠‏ وطبقا للدستور البرتغالى يتعين ألا تقل عدد المقاعد ; 
تة عن ٠‏ مقمدا ولا:تزید عن ٦٥٢‏ ا ا ل اس وار 
بارعا وليس حائرته الانتشابية فقط ٠‏ ویتم الترشیح عل القوائم الت تقر 
بها الاحراب بف رادى إو متآلفة-, لکن لا شستر فبحرط خی امرش انه یکون می 
فى حي "٠‏ ومع للك إيطقلد النائب مقعهة فى الجسمية: اذا اتضم ال غير از 
النى. رشنع عق قاثمته فى الانتخابات ٠‏ ومدة الجمعية أربع سنوات ٠‏ و - 
ارين الدولة حلها قى حالات .حسيئة ‏ وعند تد يتمين : اجزاة .انتخابات . جد يدر 
خلال تسعين نوها عن ضدور قرار ا مل عي ھی ےر 
جماعية وفردية أمام الجسعية ٠‏ 


السلطة التتفيذية : 

وعى موزعة بين رئيس الجمهسورية ورئيس المكومة ٠‏ ومن الجدير 
بالذكر ,آته عقب_نجاح الثورة تعين ٠‏ وفقا لاتفاق غير رسمى بين القواتالمسلحة 
وزعماء الأحزاب السياسية ٠‏ أن يكون رئيس الجمهورية من العسكريين ۔ 
وعکذا تماتتخاب الجترال سانتوس رامالا ایٹز 13268 فى يونيو ۱۹۷۹ 
ریسا للجمهورية بأغلبية 1۲/ ثم أعيد انتخايه فی ديسمير ۱۹۸۰ بأغبية. 
٠ 0+‏ ,ولم! تنتقل السلطة .نهائياالى المدنيين الا فى (نتخابات ۱۹۸٦‏ التى فاز 
فيها ماريو سوارس,زعيم ا حزب الاشتراكى يأغلبية ١.‏ بعد انتخابات 
إعادة ٠‏ 


وہل تمديل الدستور عام ۸۲ كان هناك مجاس لہ من 
العسكريين يهيمن على مقاليد الحكم ء يرأسه رئيس الجمهورية ء وينفرد بوضم 
كل اللوائح والقوانين ا حاصة بالقوات المسلحة وله أيضا اصداز ازا 
بقواتین الها تقش قوة القوانين الصادرة عن:الساطة التشريعية. ٠‏ ولأن هذه 
المجلس كان تبر نفسه امستئؤلا'عن ننثلامة الور واستقرارھا فقد كان له 
صلاحية النظر فی مدى دستورية القوانينَ الصادرة عن الجمغية ٠‏ وقد تم حل- 


5 = 


0 قاع 1۹A‏ ووزعت اختصاصاٹة غلى ثلاك هئات “تة ار 4 
مسر 
دم قاضیا ., ٠‏ جلسن 'اعى للدفاع ٠.‏ وماس ذولة, , 


ار شخب دیس لجمهورية بالاقتراع ا حر البائی لی فیس نوات ون 
ْ اح 'نفسه لفترة رئاسية الئة ویصدر لس الجمهوربة القوانين 
۶ ي التتفيذية » وله حق فرض حالة الطوآرىء كليا او جزئيا ولا يحتاج 
7 لیر کان اذا لم تتجاوز حالة الطوارىء ثلائیل یوما ٠‏ 


| ويعتبر زلیس المكومة مسئؤلا امام كل هن دیس الجنهوزية والمعیة 
گان اما الوزراء فھم مسئولون أمام کل من رئيس الحكوهة والجمعية : 
المكومة إذا لم تحظى بثقة الجمعية ٠‏ 


الله القضائية : 
ريسي باستقلال تام عن كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية ٠‏ 
كامها اة النفاذ من كافة هيئات الدولة ٠‏ وتعتبر مکل الا 
ا أعلى درجات محاكم الاستئناف وهى التى تختص أيضا بالرقابة على 
رية القوانين ٠‏ لکن أحكامها فى هذه الحالة قايلة للاستئناف. امام 
اللجنة الدستورية ٠‏ وهى نة مكونة من قضاة تشترك فی اختيارهم كل 
من المكومة والجمعية والمحكمة العليا ٠‏ 
ونخدد الجهاز القتضائى نظامه وهو سيد أحكامه ونتم تشكيل أعلى 
لشلطات القَضائية ء وھی مجلس القضاء الأعلى - The Higher Council‏ , 
the Bench -‏ ۴ , بالانتخاب من جانب القضة الممارسين ٠‏ وهذا المجاس 
هو اذى يقوم بتعيين القضاة وتنحيتهم وترقيتهم * 


ہے ا 


ے .۲۹۸ س 


مصرب وهار اليفية الققلة : 
عرية تكوين اسرب وع مکقولة فى المستور الب ر تتا ولو تور 
هو ۓے عكزية ولراب اتتيسية الاسم کو اليرمج “ ويتمين لن ترم 
قري طم حم مس سے ارمز الي م سيعه فو ية ہے 
وک بشكومة لدعم للأحرّي وتقا لاوڑاتھا التسبية وما تحصل علبا ‏ 
متاه تى ارات ” 
وهو ات اتام الى لم یتر که یکل حاسم فى البرتضال 
سے اة اقيرية المسقرالية ولم يلور بعد شكل تھائی ومستتر 
ہے سح اتيت يمل عق کک تارے عمد اتاد التى نوز بي 
ارب تتتَقة تترجحا كيرا عن اتتخايات لل أخرى - 
وصل عفد الآحزقب المتلة ھی الجمعية الي ر الية حولل عشيرة حرا 
ول عووعة عا دين تلات تحاقققم..-: اتتحالف امت ری( شين انور 
والنى یقودہ هقرب الاشتراكى الدسقراطی ء ا یه الجسهورية والاشتراكة 
( الیسار عير التيوعى ) القى یقودہ ارب الاشتراكى الي كَل . والتحاللن 
التسى اللوحد و اليافر الصوعى ) والقی يقودء الي الشیوعی الب رتفا ۔ 
وقیعا عل تقح عن اسم الآحرَاب - 
١‏ هقرب الاشضتراكى ‏ ہکم 2 
جتور انيار الاح تر کی قی الي رخال قدمة وتسود الى عام ۱۸۷۰ ۔ 
شیا تارب #اتسراكى رق فصر كد تی عام ۱۹٦‏ دين سكن 
عا يقري من عاتة متفتاق. ۔ صظمهم قى فثنقی > من كيل جبھة المسل 
الاتنتزلاكى التى الت عضو ھی الاشتراكية .الدولية عام ۱۹۷۲ وأصيحت 
صرق عد علم 1۹1۲ لزي الاشتراكى الي راق .- 
وستیر الحرب الاشتراكى أقوى :الآحرَانٍ وأفضلها تتظیعا فى اليرتغال - 
وتر عه الفح دلتيتى عن الطيقة الماملة وعن کل الضطهدين يما قى 
ذلك مراکز تجح اللهاجرين من فلستسرفت قى اليرتال - الكنه قى الواقع 


= لك 


1 ري راتافا - وتطماول قوري حورو ز 
جآ ورول الاجتماعی واعتبارات الد یمقر اطية : ہو 
3 عن الاقتصاد المختلط وتحسين طم التاءين وخصوصا فى 
“ : ة العامة والممل قبت ركز تایه اکرب السا نے ومن 
ی وولتوسطة لكنه خی بتأبيد قوی فی الریف بعد أن اتخد موقفا آقوں 
ل اقظين من قضية الأراضى الزراعية التى استول عليها صقار 
2 2 عقب اندلاع الثتورة ٠‏ 


کے تارجحت قوة ا رب الانتخابية كثيرا ٠‏ ققد حصل على ۱١١‏ متمد 
ا التأسيسية التى تشكلت عام ۱۹۷۰ (4؟7 من مجسوع الأصوات), 
کا قى الانتخابات التشريمية الأولى (۱۹۷) على ۱۰۷ مقاعد ٠‏ لك 
الا على ٦٦‏ مقعد فى انتخابات ۱۹۸۰ ارتقصت الى ٠١١‏ متمد فى 
۳ ثم عاد وانتكس بشدة فى ائتخابات ۱۹۸۵۰ التى لم پحصل 
عل لاه مقعد فقط ٠‏ ومع ذلك ققد انتخب زعيمه ماریو سوارس 


الضهورية فى عام ۱۹۸7 ۰“ 


تم اتا هنا المرب عقب قيام الثورة مباشرة وكان يعرف فى الاصل 
الديمقراطى الشعبى وحصل على أكبر تسية من المقاعد فى اتتخابات 
ة التأسيسية تم جاء ترتيبه فی أول اتتخابات تشريعية بعد المزب 
وك یرہ - لكته تقوق على ا حزب الاشتراكى نقسه قى انتخابات 


ء وتصيبة يتراوح بين ۷۲ مقعد (۱۹۷1) و۸۸ عقمد (۱۹۸۵) * 


وی رکز ا مزب الاشستراکی الديمقراطى على قضایا الدیمقراطیة اکٹر من 
ء على القضایا المتعلقة بالعدالة الاجتماعية ويستمد تأبيده اساسا هن 


ۓ ۲٢٤٢‏ ۔ 


الطبقة التوسبطة الكائوليكية والمحافظة ویمتبر من اكثر. الاحزاب شبعبية فى 


اقليمى ازور وماديرا اللذان: بتمتمان :ناکم الذاتى ٠‏ 


۳ د حزب الوسط الاشستر اكى .الد دقر اطی CDS‏ ; 
وهو ارب تاسس عقب قيام: الثورة أيطتا من جانب عدد من الزن 
شغلوا /مناضبأرسمية فی النظام القدیم ٠‏ ویستمد على تابید القطاع الحاص 
والشريحة العليا من الطيقة المتوسطة ٠‏ وقد قفز عدد المقاعد التى حصل عر 
من ٠١‏ مقعد فی الجمعية التأسيسية الى ٤١‏ فى أول انتخابات تشریعیة تجری 
بعد اقرار الدستور )۱۹۷١(‏ وفى انتخابات ۱۹۸۰ حصل على أكبر عدر م 
المقاعد تمكن من" المصول عليه حتى الآنَ ( 57 مقمدا ) لكنه بدا ینٹکس مز 
عام ۱۹۸۳ التی خضل فيها على ثلائین امقمدا واسنتمر فى التراجع فى انتخابان 
۱۵۰۵ء مقعد قط ) ویشکل عذا المرب مم المرب الاستر اكى الد يمقر اط 
تحالقا' یسٹل سين الوسط فی البر تفال وعو التحالف الذى يسمى نف 
التحالف الدیمقراطی “ 
اخزب الشسیوعی البرتفال 202 : 
تاسس عام ۱۹۲۱ وبعد سقوط الجمهورية عام :1۹51 بدا يمازرس 
تشاطه تحت الأرض > وقاد المقاومة ضد حكم سالازار وکائت له علاقات 
قونة بحركة القوّات السلحة التى خادت الثورة وشارك فى الحكومات البرتغالة 
المؤقتة التى: شكلت خلال تھامی ۶ء ۱۹۷۲۱۸ ۰ لکن تأثيره بدا ضعت د 
استقرار نظام التعدد ‏ المرّبئ * وقد. تراوح عدد المقاعد التى حصل عي 
المزب بين ۲۰ مقعد (5/ا51١)‏ و٤٤‏ مقعد (۱۹۸۰) وڪتل فی انتخابات 
٥‏ غل1؟ مقعد فقط ۰ 


وتكمن قوة المرب الأساسية فى سيطرته على معظم النقابات العمالية 
وله تقل انتخابى فی الأحياء الفقيرة فى المدن الكبرى ٠‏ وتغاب عليه النزعة 
العقاثدبة ا موالیة للأطروحات السوقيتية ٠‏ 


5 ٹج-ٹ- 


1 حزب التجديد الدیمقراطی 588 : ۸ تارا 
ا وهو احزاب الم پنشا الا مؤخرا جدا ( ٢٢٢‏ فبراير ارم 
3 زی ئيس اتفال ممصوظ الذى استحر فى, الرئاسة هند يوئيو 
دہ ۹٦‏ وحظى بشسعبیة واحترام کببرین واستطاع فيادة عملية 
۷ ل الیم فر اطق بنجاح ٠‏ وقد حصل هذا الحزتٍ الذى یقودہ احد اصدقاء 
: لكين فى اول انتخابات يخوضها AA)‏ على خمسة " دار بعين مقعدا ٠‏ 


تر ۔ 


٠‏ وال الب هذه الاجزاب: الحسس الرلیسیة هناك علد من الأحزاب تل 
ي من جبهة اليمين ؛ الحزب الملكى الشعبی الذى حصل على ست مقاعد فى 
ل عام ۱۹۸۰ ء ومن أحزاب اليسار غير الشیوعی : الحزب الاستراكى 
الد یمقراطی المستقل واتحاد اليسار الديمقراطى الاشتراكى والذى حصل 


اعد مسريو E‏ 


ى : المركة الديمقراطية البرتغالية (وهى على يسار الحزب الشیوعی) 
ت على مقعدين فى انتخابات ۱۹۸۰ * 


ام الشسكلات السياسية : 

۰ على الرغم من نجاح النظام الديمقراطى فى البرتغال واستقراره خلال 
ة قصيرة نسبيا بعد سئوات قهر وحكم شمولى طالت الى ما يقرب من 
ر قرن ء الا أن الثورة البر تغالية تعد نموذجا للثورة غير الكاملة ٠‏ فقد 
' ان دور القوات المسلحة فيها اساسیا ٠‏ ويعد تسييس القوات المسلحة احد 
ئج الرئيسية للثورة والتى فجرتها وحاوات كل من العناصر اليمينية 
والعاصر اليسارية فيها السيطرة عليها قبل أن يستتب الأمر للعناصر 
الوسطية والمعتدلة ٠‏ وبعد عدة سنوات من المكاسب الحقيقية للطبقات 
لشعبية والمتوسطة بدأت هذه المكاسب فى التآكل وسوف يتوقف استقرار 
لنظام الديمقراطى على قدرة الحكومة على حل المشاكل الاقتصادية المتفجرة 
لکن لا یستطی يستطيع أحد أن يقطع على وجه اليقين ان ا جیش قد خرج تماما من 
المعادلة ا فی البر تغال ٠‏ 


2 3 


ےج سے 


اهم الارتباطات الدولية : 
قبلت البر تفال عام ۱۹۰۰ عضوا بالامم المتحدة والنظسات الدولية 

'التخصصة المرتبطة بها فيما عدا هيئة'التنميّة الدولية 24 والمنظمة الحكومية 

6 ية 00 0 والبرتغال عضو أيضا بمنظمة التعاون والتنمية 

جو دی » والرابطة الأوروبية للتجارة المرة ۴۴٣۸‏ وقبلت فى ینایر ۸1 

عضوا با جباعة الاقتصادیة الآوزوبية ٠‏ ومن المعروف كذلك أن ابر تفال اتی 


ہحلف شمال الاطلسى ( !لناتو ) منذ تأسيسه عام ۱۹٤٩‏ ء 


1 — Bruneau, Thomas. Politics and Nationhood : Post. Revolutig 
Portugal. New York : Praeger, 1984. 


2 — Maxwell, Kennteh : «The Emergence of Democracy in § 
Portugal» Orbis. Spring 1983. 


Porch, Douglas. The Portuguese Armed Forces and the Revolu.‏ — و 
tion. Stanford. California. The Hoover Institution Press, 1977 5‏ 


ب ٢٢٢‏ ل 


٤‏ -اليونان 


ت المحياة السياسية بعدم الاستقرار لفترة تاريخية طويلة وممتدة. 
ام المكم اللنگیٰ عام ۱۸۳۲ لم تهدا الثورات فى اليونان ٠‏ ولم يخفف 
و أوضتود عام 1845 ء الذى لم يطبق ء من حدة الاضطرابات التى اتاحت 
ل لتدخل العديد من القوى الخارجية ٠‏ وفى زحمة الاحداث والاضطرابات 
: الك اندلعت فی اعقاب ا حرب العالمية الأولى وقع انقلاب عسگری 
1 للملكية ثم انقلاب آخر فاشل مؤيد لھا وانتھی الأمر بازاحة النظام 
کی واعلان قيام الجمهورية عام 1955 ٠‏ لکن هذا اننظام لم يصمد طویلا 
ادت الملكية مرة أخرى عام ۱۹۳۰ وفرضت سيطرتها هذه المرة من خلال 
ی دیکتاتوری بقيادة الجنرال ميتاكساس اعتبارا من عام ۱۹۳١‏ 
نت اعاصیر المرب العالمية الثانية ان هبت على اليونان وانتھت بالاحتلال 
نا عام 0 و و الأسرة المالكة الى خارج البلاد ٠‏ لکن ما كادت 
تتحرر من الاحتلال الألمانى حتی اندلعت المرب الأهلية بين القوات 
س ١‏ التى لمبت الدور الأساسى فى مقاومة الاحتلال ء والقوات الحكومية 
ا بالقوات البريطانية ٠‏ واستمرت ا رب الأهلية ثلاث سنوات انتهت 
2 ر القوات المكومية عام ١959‏ ° 


3 وبعد الحرب العالمية الثانية ساد نظام ملکی - دستوزی لكنه لم يفلح 
ارساء قواعد ثابتة وراسخة للديمقراطية ٠‏ وفى منتصف الستينات ٠‏ 
د آزمة وزارية ممتدة ٠‏ وقبيل انتخابات 19717 التى بدت فيها فرصة 


کا رن 


رے ےو صيرء ويا و زوا وسح التقبية ديد , 
ہے ور وسهر ےر عام ٠۹۷‏ سد مستكتا لصب عل الد ایرو , 
ودس بصن بل يس س ويك الگا سهوريا رکا ۔ 2 


ےرود سن کات > 

ىم ودوعة رے اة واكرسية عل س ر 
يق ربمون برا نے وسعاق كنة افشلة اننشرسیة “ ا ررر 
ے ہے سب وی یووب - ووی الكومة صو زسم وار 
ور یں ۓ لوضف نه ۶ كا لك اا المكومة پکتارون عاد امن بن 
ون پر ع ووا تسل اللقومة اسر فر تی فلکم موت ےو 
تسيا ية يراق الت يسح سحي اة متها واستاها مى ي 
وف وتر فوع َه مح صصق حزیہ عل أتلية يرل مايية ري 
سے اة اتتريسية تح سیطرہ وتوحيه السلطة انكيدية ٠‏ ور 
سے موو ۷ہ ری حاصة - سيب عيمة الم السيلى 
لقيو تت وعاریکه تصضرب ۔ تسح ديس ايصهوويبة ساق اص اة تے 
تروت ٭ اة تكه من اله م سے الیرشان وسلطة ريس 
الوه رہے+ توف لصن الصهيلات المسعورية لص اعرة عام اي 
لے عقا الوم اتظرمَی واقصيح عصے رتس السهورية رب فل تی 
كوت ما ريا وفخریا - کا الاطة اقضاية قتمارسی عیامیا بطر َة 
صكتة عن لاقني اح ےسة والكيقية - 


هعد عبۃ ۔ 
ومشرعا شكلا رتی السهورءة واا ورتس الووّرة وت ا 
هشكومة - 
ولا = رتسي وة = عو رئيس العولة ورمز وسا وسيادها 
رھ الا کھہتے ااتحة ويار لير لفن بآعليية التكي له ه 
ستوقت - وصي عق ال رشان قن مك ية حامة هتا الغرعى قيلل 


سے ۹۹۷ سے 


ا و ہووت فور عل الال فان لم ييحصل فى مرش عل وام 
یتر رك لظ الكو ينه حسة ايم ٠‏ وف ہے 
يض باعابية ٥/۳‏ - وسين حل الب رشان هنا لم يوفق فى ابر 
أ حصب ار ٹیس بالاغلبية ا مطلوية وتجرى اسكايك جي , 

يوق ليزم قى اختار مرشم باخلبیة ٥/٢‏ فى" اجولة ازاوق 
ر ہویب البسيطة بعه ذلك * 
وساوس رئیس امهو ربة صلاساة» التقليدبة كر یس ثولة عن خلال 
. ووو والورّراء المختصين > لكته سلك حق الاعتراض على القواين 
تتطلوى عل اعدار لبادىء دسعوریة عامة , فاا ما عاد وواقق 
عليها ماغلبية بسيطة تم عليه أن يصدرعا عل القور - وللرئيس 
سی وقف اجتماعات الب مان د شهر وئمة واحفة خلال اخورة 
ىة : وئه حى حل الير مان بنا على اقتراح عن ا مكومة - 


مام رئیس العولة حيت يعي عليه تکلیف زعم ال مرب ا حاصل 
اثيرلماتية و اتقادر على تشكيل حکوعة تحطى بتقة اليرمان ٠‏ 
5 ری الورر4 أعضاء حكوعته و صر قرار تکلیقیم عن رئيس 
5 - ولا يشترط إن يكوت الوزراء عن بس أعضاء الير مان ٠‏ ومسئولية 


کا خلال ا ة عشر يوا امن شكيلها وسعطيع المجلس سحب 


ےا | 


FA‏ سے 


هه عت وتكوءة ككل ورے اعد انداتا وتا لاجرهفت سیب ة ٠‏ ور 
سے وجري بحيب بتخة مكيبا وسوقا عليه من 1/١‏ أعضاء البرںن 
عل ويل موضيبا يه وليف - قات واقق عليه اللجلس بالاغلية تين 
عق و ككل فو عل رز المتى تتم اة قوربة ٠‏ قاتا رق 
موس ہے و يود شستهم بطلب آتر لبجب إلتقة قبل عى سستة أشهر ار يزو 
على عدا الطاب اعطيية الألتضله * 


تل ھب : 
روما جا قضاتی يتقسم الى تلات قروع رئيسية : 
سر اور ار وت هة ایا وض ا سے 
محف - 
_ للحنيى : وعل وه مجلس للحلسين القى تول تحص سايات 
المكومة وله ساطات تضاتية قى مجالات التهرب لو التحايل التى 
تسن ذال العام + 
الادفرى - وعق رآسه مجلس الدوله التى يحص باتازعات الادارية 
وتلشات الواطتين من القرقزفت اقتى شويها عیب لاتحى تو قاتوتى 
قو دستورى - وصارس مجلس العولة قى التظام اليوتاتى وطيقة 
تکاد يه وظقة الحكمة الفستورية عن حيث إن له صلاحية عمریر 
عشی دستوزية العواتن والقرفرات اتطبقة ويتطيع اکم يبطلاتها ۔ 


وجدیر يالدكر أن التظام التضاتی فى اليوتان يضمن أضَا وج ود 
محكة علدا خاسة خم حضتا عن الأفرع الاد وتحمس بالتظر فى تتازع 
الاختصاض سن الحاكم قو التصل قى حالات التمارضی ہین أحكامها - كما 
تخحص ایتنا بنظر الوق قى .نتائج الانتحابقت - واحكامها تھاثیة وضیر 
قابلة لا خقی۔۔ 


وسارس لجار التضاتی وظيقته .قى لس علال كامل عن اأسلطتين 
التشرمية والحقيقية ويكفل الدنتور واثقاتون ضماتات هنا الاستقلال' - 


2 اة 3 َه 3 95 

یی اليا الب سی و ا 

عق بعش السمات واللامح التى تسیز دول المائم ونر - 

۱ تواقر الاستقرار السيامى غياب عتصر الاصتمراربة وكثرة 

5 لين ای سپ من مرحلة لاخرى تد تشكيل القوى 

ارت السياسية على الشخصيات العامة وأصحاب التقوذ والتائير وما 

_ بیٹھا من تحالقات وصفقات ونزاعات اکر مما سد عل الو 

وج قد یر تانج سیامی - ویاستتناہ ۔الیسار اليوناتى النى بساور 

زا زاب جماعيرية حقيقية بالمنی ایت لا توجد في اوتا ریز 

2 3 وصصحة المالم “ وقيما على نبقة مختصرۃ عن امم الاحزب والفوى 
2 الؤثرة جاليا على الساحة قى اليوتان ۔ 

_ سوب الديمقراطية الجديدة ×× 

ا قضظتطین كرامائليس عام ٤4‏ وضم مجموعات متتھ ے ‏ 

اه يكن تصتيقها سياسيا على أنها تنتمیٰ اليمين ويمين الوسط . 

۱ 3 العتود الققرى لهته الجماعات المختلقة حزب الاتحاد الوطتى 

راديكاق القى کان كراماتليس تفسه قد آسه عام ۱۹۰۰ وألغى هع ية 


2 ولعم ما يمير سياسات هذا المرب هو متطقه البراجماتى ٠‏ فقد غرت 
آعم شخصياتة القيادية مواققها التقليدية من المداء الساقر للشيوعية 
واقرقضىالكامل لتدخل الدولة فى الحياة الاقتصادية الى عواقف أكثر اعتدالا 
يتهج سياسات. يغلب عليها الطابع التكتوقراطى ‏ ويحاول المزب حاليا 
قلواسة. اين اعتبازات القمالية الاقتصادية ومقتضيات المعود الدنيا للسالة 
الاجتماعية - آما على الصعيد الحارزجى قتقوم جوعر سياسته على تطوير 
الخلاقات الاستراتيجية والامتية. والاقتصادية مع الولايات المتجدة والوصول 
ق !اتی دي ميكن - وفى الوق نے مويزنة هذا التوجه بتاكيد 

به الأوروبيةٍ لايونان والتى نجج فى يها الى الجباعة الاقتصادية 


ا و 


ووو رة وفيس رہ کا تو )99۸007 ول يترد عفر وصور 
ور مل سے ود ہے سے كا اسےکری حت تتاو بے 
ےو ست بھی على کھ ‏ رکا ہے عو رة تروص عم ٢۷٤‏ ۔ 

ود كر عة ثري بالاختيية ال رة عم ٠0095‏ + تي عل یں 
Per‏ رد مہ فشفرصة ونه سكر 
شوت و قال سر و ریوہ ںی و اديه الم تر مل 
وضے ديه يتسوءةاسى ریسا رہ - نا ریه اعےم 2027 
ھ نے رھ قسپوویۃ عام ها وخيه اکسا مر قخری لے 
کے عو ہا - 
> _ مو ےی می ز الاوك »> ۶230 > 

ان ےئا ضنریاتے ساكريو عے سيكيو عا ٥5‏ - وم عمد 
مت رک تھا اطق عست سے بس ضا لل حوب :تح اد الوسط التو 
کے وق سے ار عد اسه یق سک انکر - وى ہے 
سر لل عر كه شحوم لے اها ته تقوعه کم المسكر - باو بی 
ل سر وشخصيك عقة کر صمي الل مسار اتوس سوسا - 

ورتم اقرب ساره سقتى پالوسعلال تلوط وبللسيالاة تھے 
وار بر يتاي وعو تسق شخص يوع سیلسا العاحتية ودٹارےے۔ 
وسسا ر عتا هنرب تة على 3141 ركز عق سالب قصیة الست او 
تاشت وصهر اعد سے اشرات الالحتبية لکی كار الضحسة ليد 
لے اتا ۔ وما اقم اليه عن يطالة وعجر ی اللوفزتة + مقس الى انتما 
سقة حعة فى کرد کے :ھاله کے فع بٹامی والاسحمار 
سے - انا عق صميد اة ااقارےة كد نے ک عارات مقر 
عق وله هع عن ہہ یہ متا "وكات زد سا 
غاب پلک سب کیہ عن کی دالس وره ےر وصد ھر ب 
لاس ےک - لکه الم حم اللولايقت تم جا يد کر لو ےد 


=2 


8 2 2 تأيه ١‏ 
بخ وتتسرير القلسطيتية وععم الملاقة مع المول المريية ۔ لشوی 


آ وھ قار ارب بالاغلبية فى انتخابلے ۸۱۹ مم فی اشتكايك مړو 
وه عر عن الصول عل الاقلبية فى اتخابل 14۸4 وتصدد أمله فى 
هة به لن تجح حزب الدستراطية اللديدة فى صييل 
كيرا قى ماو ۱۹۹۰ - وقة تاثرت شصية ارب بعد تكش تی 
وغد التى تووط فيها عدد من الوزره وسیب حية باباتهور” 
ية امضطرية ٠‏ وكان ال مرب يتمد شصيته ای حد کیبر من سسعة 
رَعِيسه الحلية والعولية - 


8 قري التسوعى اليوناتى : 
آ. تقشسى عام ۱۹۱۸ ولم یکن له تائیر يذكر فى فترة ما بین اطرییق 
و تتاطه الكبير قى تتظيم ا مقاومة ضد الكم النازی متحه شمبية كدرة 
ية قري خر اتھار يسه قت خسرت تتظيماته المسلحة المرب الأملية - 
وی عليه الحظر مرتين الأولى عام ۱۹۳١‏ والشاتية عام 19497 ء وآعاد 
نين تقسه عام 1۹۷٢‏ - وستیر حاليا تالت اكير الاحزاب اليونانية لکن 
ته الاتبتايى لا يتجاوز ١١ ( 72١١‏ مقمد ) - وطالب امرب بتامیم قطاع 
النترول والرقابة على غشاط ال ركات الاحتكارية الكيرى ٠‏ كما بطالب 
1 من التاتو ومن الماعة الأوروسة ٠‏ 


: الاحزاب الصغيرة‎ - ٤ 

و ایا حزب التجديد الدیمقراطی التى تسس عام ۱۹۸۰ يمد 
قاق" عد من “توب حزب الدسقراطية اللديفة لاسياب تيفو شخصية 
هتي ايديولوجية أو سياسية ٠‏ وحزب اليوتان الشیوعی ( حرّب 
) وعو من احزاب ٭ الشيوعية الأوروية » ويتحصر قوذ داخل 
ے الصناعیة الک ری وحاصة قى ايتا - 


GF 2‏ سے 


سے سےے> کے روا صاع ۶ 

ےج ےمےے ےنت عتم واک کرد ع ال ہر 
بار سے ہے انت وح ووت کوک رق کہ صاصر او یر 
وو رور یو - اوس ودد ھریی غو سے را سا کے 
واو سر ع عوج مھ ۔ وسوق کوک عة کسیر عت بے 
و ے ہے ہو ع #سكاقق. وعوف اة عت وس و ررب 
سے تو کور ےجب تر - کا مکی کور صا سض کھا وجل 
کر ميري ے سد لے ولوک ۔ وعو عا سے 
سکس ے اقا الست ہے لتومة وخصوصا ضا صلق مرا 
شع ہے تھے تدعا > وس اقروت 2 اتک عسل 
وحم ولد سے ہے ۔ 7 3 
ى تعد تة 

سز ضرع سے کے علا مش :خوك الواسود اف کر تم کے ع الذي زق 
وسوا علاتا نظن سے سال ااا - اللا کی وصج اتر کے سے قر 
وص سھ کے عق قل كوا ع عة اروص عرصطة اا اضيا رےیے 
اال قور - ورك تھے عشم كه واقس سے کے> کے ات صتے 


وة ول حس عاق الس سے عاوک :اقل اط عت حر اال کر اقل کے 
توس وس ے )کے - : : 


ے الک سے ھے سے سےا الل علق کے كن الاعف اللدو .. 
الس گے لے وات سے ارج قر ووس لص کرے ار 
تة سے سک سی لئے ماوع ار - ورك رالنان نام 
سے از سے سک اتوج سک امک عاضو 4ه - سے ككل ے عر 
تق کک سے تھے سےا عل کے ےت اہ تو کے کس کال سکوی 
عة کے ے کے ترد سم مرحو كات الضاد 


اد 


و سے ۶ 2 تھا اباتس ربو وسک س ور حص رہ لاسرال 
وا البرك - ہرے اچ ایت برای عر ہے ب 
ان ےپ ارارم ایند ےی ہیر ربا ہے 1 
ار مني عل مہ ات ل رديه سای مصهرة 

و عي ول تر یا اديس وني متا یرہ مایا يصو فر 
علا اتج :کوے ۔ 


چ ا - وکات اتیوعت عضوا سڑسسا تلبس لاور و 4٤۹‏ ) 
مه ينه سيط ايس عل للا حمس سے عو ام 
ية - واکعک الوعلف ستوب حتف لاطت ر ۹ء1 ) , 
صرح جتاحه اقصکری عام 5٤‏ ااا عق عرقت لے ے 

ر ڑے تاك ( ت ركا » قبرص لكا عفت اليه عام ٦۹۸‏ دور 
"او سے کے لسارت واتتة وص تب ر 111 ) ۔ 
سے ےوہ كشلا نے حة تشوروےة تارا سی عل 1۹41 بس مرحلة 
کرو سے لصاوت سیا يهنت عام ۷۶۳ ۔ 


ازجع 


1B.‏ رع U‏ 5 - بد Modern Greets.‏ کا Legg, Keith. Polis‏ — و 


2 — Pemmiman, Howard (e4), Greece 34 he Pills 2 ستا‎ 


of 1974 and 1977. ٢:کسی DE.‏ بدوزد+متح 
موس prise Iastitute, 1991 Americas‏ 


مسار of Pelitirad‏ تادوم وعم George (e4) World.‏ ,رسايو — و 
جع 1225 Fle,‏ هه and Parties, VA. 1 Mew York Oxford - Facts‏ 
7ھ - 412 


الفحل الخامس 
الدويلات الأوروبية 
والفاتيكان 


( -اندورا 
؟ - سان صارینو 
۳ لكسمبورن 
٤‏ ۔لیشتنشتاین 
0 - مالطة 
7 - موناكو 
لا الفاتیکان 


| 
1 


9۶ تل 


١‏ تک أندورا 


رورا فة مراعى تبلغ مسساحتها 411 كم" تقع عل المدود الفرنسية 
1 ا بال الب ينيه ' وتستمد شهرتها الحالية من كولها كدق 
7 ومزارا لهواة التزحلق على الجليد ٠‏ 


انه را وضع خاص ٠‏ فهى امارة يتقاسم السيادة عليها کل هن 
السو الفر نسى وأسقف ارجیل ٤٥٥ 40۲8٥۵‏ الأسبانى واللذان 
ا سلطاتهما التشريعية والتنفيذية والقضالية من خلال مندوب دائم 
ب قاض حاکم ٠ Viguier‏ وتعتبر الشٹون الحارجية والدفاع 
1 کر قبل المسائل السيادية ٠‏ أما ما عدا ذلك فتختص بها الأجهزة 
ل لاندورا دستور مکتوب رغم أن لها نظام اداری مكتوب أدخلت 
: يلات فى فترات متلاحقة كان آخرصا قانون الاصلاح السياسى 

00 ۱ ولا يسمح بقیام الاحزاب فى أندورا ٠‏ أما ا ممعیات 
تار نت © والواقخ أن ٭ رابطة أندورا الديمقراطية » تمارس 


کے السلطة التشريعية فى أندورا من خلال مجلس عام يتكون 
1 نية وعشرین عضوا یتم انتخابهم بالاقتراع الباشر ٠‏ ويتعين تصديق 
من رئيس الجمهورية الفرنسى وأسقف ارجيل على القوانين التى يقرها 
: المجلس قبل أن تصيح سارية الفعول * 


هة اتحتفنية : 


ویسوجب قاتون الاصلاح السیامی السابق صارڈ فی اس وص 
سیضی وزره ٠‏ ويقوم البشى الصف الیوش ا ) ياختيار رئيس الوزرر 
القتى يختار أعضاء وزارت ٠‏ 
اللطة اقضان : 

لما النظام القضائى قله طبيمة خاصة + قا محاكم المدنية الابتدا: 
تصكل من قاضيين هوم التدوين الاين ( الفرنی فالتا ع 
جا راگ عت سج جت کت اک او وید ہی 
يحم تمبيته بالتتاوب لدة حمس ستوات ٠‏ وهتاك محكمة استشتاف علي 
خامة بشئون اتدورا محاها مديتة يربتيون القرقسية ومحكمة اسقفة 
ارجیل قى مدينة دارجیل الاسباتیة ویمکن لمواطن اندورا التقاضى امام إلى 
هما ٭ لما الحاكم لإنائية تھی كل من شتویین الدائمين 
Veer | Viger‏ وقامى الاستثناف بالاضاقة الى قاضيين آخرين يختارمما 
المجلى العام - ويتم تميين المدعى العام بالتناوب من جاتب الساطات 
الفرتية والأسبانية الختصة ٠‏ 
نعم نتكلات : 

وتواجه آندورا يعض الشاكل التاجمة عن الهجرة المتزايدة وخصوصة 
من جانب الاسيان التاطقين باللغة الكتالونية ( اللغة السائدة فی أتدورا) 
وعن الآنار الترتية على انضمام اسياتيا الى الوق الأوروبية المستركة 
ونزاید الطالب اخاصة بتوسيع وتعميق نطاق الشاركة السياسية ٠‏ 


= جا 


1 — Delury, George : World Encyclopedia of Politica] و‎ 
Parties New York. Facts on File. 2nd ed. VoL رز‎ p, 0 


ہو عسامة : 

فی إحدى الجمهوريات الايطالية القديمة والتى فضلت الاجتفائل 
باستقلالها ولم نساير حركة الوحدة الابطالية التى أدت الى انشاء الدولة 
رر بطالية المعاصرة فى عام ٠ 181١‏ وقد احترمت ايطاليا الموحدة رغبتها فى 
الاستقلال ی معاهدة الصداقة التى ابرمت بينهما عام ۱۸۹۲:: وقد بے 
هذه الجنهورية إلى حيز. الوجود عام ۴۰۱ قبل الميلاد ولذلك تمتبر اقدم 
جهوزنةمفاصرة فى العالم ٠‏ ويرجع دستورها الحالى الى عام ١٠٠١‏ ولذلك 
ار د(دا:معاصرا للدساتي: الرومانیة:القدیمة ٠.‏ 


علاقة السلطات : 

يقوم النظام السسیاسی فى سان ماريلو على اساس الفممل بينم 
السلطات ٠‏ ولكن صغر مساحة هذه الدولة ؛ والتى لا تتجاوز ١ر٣۲‏ ميل 
مر بع ؛ وقلة عدد سكانها ( حوالى ٭٠٠زر٢٢‏ نسحة ) . وتشابه الحمياة, 
السياسية. والاجتماعية فضسلا عن وقوع اراضيها بالكامل داخل الدولة 
الايطالية , كلها عوامل ادت الى بعض التداخل بين المؤسسات السياسية في 
كلتا الدولتين ٠‏ 


السلطة التشريعية : 

ويتولاها » الج العام لكر Consiglio Grande e Generale‏ «. 
الذى يتكون من سنين عضوا يتم انتخابهم بالاقتراع المباشر لمدة ٥‏ سنوات 
من خلال نظام انتخابی يقوم على اساس التمثيل النسبى للاحزاب ٠‏ ومن 
الجدير باذك ان المراة فى سان مارينو لم تحصل على حق الانتخاب الا فى 
عام ۱۹٦۰‏ ولم تتمکن من الترشيح وا لمنافسة الفعلية على مقاعد المجلس الا 
منذ عام 191/5 ء واذا تزوجت من اجنبی فانها تفقد على الفور كافة حقوقد 


ے ٢18‏ س 


رمک سا ولك ہی توصععب بائلی - ولم بير عتا الوضع ال عار 
می ۔ 


السلاطة اة 2 

وتووصا عة تر ء كوتجرس الموقة ‏ ۔ ماه لك مس یں 
وتكن سس اعد عكر عشنسوا عکتاروںَ ,وسطة افلس المسام ( اله 
#ككرسية » - ويعول وة عتم الويتة حصا + فى ف یسا الدولة 
صلیة وتيت غردية: - وبرج عقا التظام اصق فل أن اح الرئيسين 
ك ي سس سے سی ہب در تالوم * الول ٠‏ وك 
محر #تصسل بوا اللا وعم اتا الطام الاقلیمی لیل ار لی 
یس يتعاتب عم السام مع #كررطة «الرة لنتوى السياسية ق سان مازيئو 
وات تر تحصل رها فى م رهي السسياسية مرا عسل اوغلے 
لي رتاية سد فطرب اضالية التاية ٠‏ ولات رشعل رئيس حزب الاغلبية 
ے عجو فطاع اد ندم ی الرتاسة راادھ ور يصعت ری ورل 
تقار تق بالتساوب مع روسان الآحرَب الأخرى فا ركة قى االاصلاق د 
جم وة 2 


سوك ء سمسئقےی الات عكر 11 عة موده . ء ولنطة اتقصضائية ۔ 
وتوم ایت التترسية ( الحلى العام اکر ) أيضا باختیار أعضائه ۔ 
وستیر عتا لتعلى عمو شل عيئة تضدائية وال درجة می مرجك 
الاستساق. - وعى الوھم ھا المَاالےة الكلى سی القضايا تة واطنائية 
صقر ماي #انساكم الايطائية - 
حر اة 2 

تقوم ااام الےامی عل تعمد 81لآحراب وصداً فول اللطة “ور 
«الأحرف الليالية قى سنا مقرو ت قل عم كير ٠ء‏ عاد للاحراب الايطائية 
قتاهة وان كات سے عاد بالاس علول تی لظم والادارة - ور 
مب الدسترضلى السيحى ۔ وعو عر محافظ ٠‏ وى للاحزاب السياسية 


~~ 


إلى نوريو من الناحية الانتكابية ' وقد حصل فى انتخابات ۸۹۸۳ 
ک7 ووفررن مقعدا ولكنه لم يستطع أن يحصل وعد عل الاغلبية 
الا په فى ال یب الزب الشبوعى والضّى ما بزال بتمتع رسيم 
ري الهود الكبير الئى لمبه فى عقاومة الاحتلال الا مائى وبسبب 
ریہ واونناط الصالية له ٠‏ وله خمسة عثر مقيدا ٠‏ وھ 
۾ لزاب دست اكية أقدمها واکبرعا تسئيلا فى البر لان المزب الاشٹراکی 
ين مقاعد واازب الاشتراكى الد يمقر الى ١‏ وعو الماح البمينى 

ك الاشتراكى الو حدوى وعو الجناح الیسساری اللدان طهرا الى حیز 
رو عام ۱۹۷۵ بمه استقلالهسا عن ال مرب الاشتراكى الديسق راط 


3 


آ پیک ا مكومة فی سان ماریتو عن تحالف یساری بين السيوعيين 

اکیی فی الفترة صن ۱۹٣١٤‏ _ ۱۹۱۷ وتحالف سی الوسط سی 
۱ 5 اين ال مسيحيين والاشتر اكيب الدرمقر اطي فى الفترة من ۱۹۰۷ _ 
و 2 وتحالف يسار الوسط بين الددسقراطيين ا مسيحيين والاشتراكيين 
َء من ۱۹۷۳ - ۱۹۷۷ > ومتد ۱۹۷۸ ما رال التحالف الشلائی 
والقى يقودء المرب السيوعى ويشارك فيه المرب الاشتراکی 


الارتباطات المولية : 
سان مارو ليست عصوا فی الأمم المتحدة ٠‏ وعى عضو ققط فی 
من ا متظمات المتخصصة المرتيطة بها وهى اتحاد البريد الما می * 


| 
ظ 


یں نو 


ے۲9 


٣‏ لکسمبورج 


ا 
الى الشسياسى فى او سورج مر نظام ملکی دستورى برلمانى ٠‏ 
ليور دوقية لوكسمبورج على الحريطة السياسية الأوروبية بعد معاهدة 
ما تداولتها العروش الأوروبية المجاورة الى أن حصات على 
إلها. عام ۷ ٠‏ وصدر دستورها الحالى عام ۱۸٦۸‏ بعد أن أدخلت 
دة تعديلات كان آخرعسا عام ۱۹۷۲ ٠‏ 
House of Na‏ عرش الدوقية منذ ۱۸۹۰ ٠‏ 


ويتوارث آل ناسو 


وقد أدى التجانس الدينى الكبير فى لوكسمبورج ( ۹۷/ كائوليك ) 
کن الحزب المسيحى هناك من أن يلعب دورا سياسيا ماما وأن يصبح 
رزب الڑھل طبيعيا للحكم خصوصا بعد انفتاحه الاجتماعی وارتباطه 


فى اوکسمبورج بمظاصر أخرى للاستقرار من أهمها عدم اللجوء الى 
3 ہیں واستكمال مجلس النواب دائما لمدته الدستورية وعى خمس 


0 بن 1 لسلطات : 

٠‏ ھی نفس العلاقة النمطية القائمة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية 
نظام برلمانی تقليدى م فارق بسيط وهو وجود دور متميز لاح 
القضائية وهو مجلس الدولة فى بعض مراحل العماية التشريعية 


ن يؤر هذا الدور بأى صورة على استقلال السلطة القضائية ٠‏ 


تے 5839 نے 


السلطة التتفيذية : 
تژول رتاسة الدولة للدرق بالوراثة وسلطاته شكلية ٭ قم 0 7 
الفعلية فعتولاعا حكومة مسٹوله عام اليرلمان ٠‏ 


السلطة التشريعمة : 
ويتولاعا يرلمان مكون من مجلس واحد ومسو مجلس النواب عدر 
اعضاله ٦٦‏ عضرا يختارون بالاقتراع الباشر وبالتمٹیل انتسيى للقرائر 
المزبية لهدة خسن-سنوات - ومن ادير بالذكر أن دمتتؤر لوکسمیوں , 
مثفا للتسرع والعجلة أو تحكم ظروف ممينة قى اصدار التشریمات » قى 
يضرورة أن يتاقش مجلس النواب مشروعات القؤاتين على مرحلتين فصل 
بيتهما مهلة زمنية مقدارعا تثلاتة شهور ٠‏ واذا لم تستوف التشريعات هذ 
التواحى الاحرائية يمكن لمحتس اندوتة ان يستخدم حق الفيتو لوقف صدور 
هذه التشريمات - كذلك مین عرض مشروعات القوانين وی تعمديلاتن 
جديدة عليها على مجلس الدولة قبل متاقشتها داخل مجلس التواب ٠‏ 


السلطة القضائية : 

تعتيز محكمة القضاء العالى أعلى عیثة قضاتية قى البلاد ٠‏ وتشكل من 
سحة عشر قاضيا يعيتهم الدوق مدى اليا يناء على راى المحكمة ذاتها ٠‏ 
الجدير بالذكر أن قضاة هته المحكمة عم اللطة العليا التى لها صلاحية 
تعيين وتتحية قضناة المخاكم فى الستويات الادتی - وبين تلمحکمة صلاحية 
عامة للنظر فى عصی دستورية القواتين ونكتها حين تجتمع على عيثة هحكمه 
تقض سكن أن يكون لها صلاحية لار قى القانون موضع التزاع ٠‏ 


عم افر داعم القوى السياصية : 

كان حزب العمال الاشتراكى عو أول حزب منظم ظهر فى انبلاد عام 
٣٢۲‏ وادی ظهوره على شنكل حزب حدیت الى تتظيم الجماعات الأخرى 
التاعضة فی صورة آحرّاب حديثة ققام حزب. اليمين عام ۱۹۱١‏ ثم توالى 


قيام الأحَرَابٍ الجديدة آو النشقة عن الأحرّابٍ “القائية - وتتشكل الخرطة 


= يچ 


قى لو كسميورج من ثلاث احزقبِ رئيسية بالاضاقة إلى عرر 


وة وغير المؤثرة 


رى بمب الاجتماعى المسيحى 0517 : 

: رب يحمل عقا الاسم متد عام ٤45‏ لکته تی قبل ولك 
ى قورت الجماعات اليمينية والحائظة فی عام ٤‏ عحجمکیرں 

4 آ ية وله هيكل تنظیمی واحد وهو حزب اليمين کرد قل 2 
ي اعمال الاشتراكى - وقد أصبح عذا ازب فى قترۃ ما بین ؛غریں 
لا بلاثتلاقآت الحكومية ولكنه يمد المرب المالية التانية ويمه أن 
له نكهة ديتية وأيضا اجتماعية واضحة أصبح عو دعاعة الك 
ي ٠‏ وقد أصبح زعيمه ویرٹر ٣۴ص‏ رئيسا لاوزب فی اهر 
4 _ ۱۹۷۶ مشکل متصل تم من :۱۹۷۹ - ٠ ۱۹۸٤‏ وشارك فى الک 
قطاع من ۹ حتی الآن باستناء القترة من ۱۹۷۲ - ۱۹۷۹ . 
المرب يشكل عام بتأبيد الكتيسة وله علاقات وطيدة بالتقايات 
فی الوقت نفسه ٠‏ وحصل قى اتتخابات ۱۹۸٤‏ على 755 عن 


حزب العمال الاشتراكى 18۸۲ 
نس عام 1۹-۲ کحرّب مرتيط ارتباطا عضويا بال رکه إلتقابية 
وخصوصا جناحھا الیساری ولعب دورا أساسيا قى تطویرعا ٠‏ 
المزب لم یتسم بأى جمود عقائدى ولذلك لم يمتعه توجهه 
اوی جن ا ید حكومية قى قترات «ختلقة مع 


یر کو وب كف عل رو وة ار کی کت وت تقس تمل 
اق عامات التی آفرڑھا حزبٌ الشسب أو قرب الديقرةطى + مع ذلك 


ته الاتتحابية حاليا تعادل تقريبا قوة حزب الشعب الاحتماعى 


- ٤۹ ب‎ 


~4 سے ع الدولية : 


ووج سى احدى المول المأضهفة للأمم المتحدة. وا منظمات الدولية 
يخ وي تبطة بها * وكانت فى قاب معظم ان لم يكن جمیع التنظيمات 
وبزيوبية منذہ البدايسة ٠‏ فهى عضو فى مجسسوعة البيو ولكس 
رووبئة الثلات وفنظمة التعاون والتدنية الاقتصادبة ومن ة 
(,الناتو ) والمجلس الأودوبى واتحاد أوروبا الغربية ء 


» د فرب و رر 5۴ء 

تسس عام ۷٠4١‏ واصسه عند بات عل بعص اصع ا خاومة ار 
الك اتر رسعض لال الثييراكية التقعرضة - وقد ناور ري ع 
یھو قوحیعه وب راه حتى الصبت جود عه مسسورة الزن اف روز 
سے کا سکیا اور ما فى وديا -. به ارب عق اس ہے 
عة نکر ےل وخسبوسا تلك لين _ سيب قو ور ترخض الصو 
ضاق ارب لشيس فر ارب ستراكى ٠‏ واقلك تن قوته التسار 
کر يشكل صصوی م ایك لالتوع ٠‏ وع ترفوت خلال وی القرن 
لای ع ۹١‏ - -75 من عمصوع اصواے التاحيين ٠‏ 

وت كل اريه برعشة رة تمت فى جاسعوت ورن ومو 
ای تالت مود اتن عكومة وة عن لوت ووک را فى ارة امن 
5 1۹۳1 ب آك بے مقوصًا عاما للجمساعات اواوروےة 
التتيصة الاوروسة ) عام ٦۹۸۹‏ - 


( زی 


وصح ما سيق ف امراب الله الريسية عي لو کسورع مر 
سیوا موا مرصحة امات اقوس وہر ما فشن عل الل رہ ےر 
رىقا صن الالسكت رار - 5 > 
٤‏ - حر الصتيرة 2 

وعى عتينة لك كلها ابرلمتاتى مح مود وك - من قعم م ےر 
تراسری امرب اتصيوعى فلوو موس كو ولانئ اتی عام ۱۹۲۹ وکان 
يى قى متصف الس ية وق 11-٠‏ صن الاين . لکن وزنه 
الاتحانى تحور بصعت يه حك ( 76 من الأصوات متمدینَ فى انتخابات 
عمصی”! ) والشزب الات راكى الديقراطى الى اقسق عن حرّب الممال 
0حتراکی عا ۱۹۷٦‏ وحل قی اتتحايات ۱۹۷١‏ على ۷ر2۸ من ال آاصوات 
لکن حصيته اهارت يد ذلك ( حل على 248 من الاصوقت عام 9۸٤‏ 
ولم تسكن من القوز يلى متمد فى الير لمان ) - 


ا رس او 


المراجع 
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اها السام ملکی اتلد ٦‏ دمل نظام بعک طبیعت ا ار 
ا “نی دولة صتفيرة لا يتجاوز عدد ستكانها ہن اہ 
ماحتها ٦٦‏ ميل «ربع محصورة بين سویسرا والنمسا ٠‏ وقد طهر الى 
01 لاول مرة عام ۱۷۱۹ كاحدى امارات الامبراطورية المقدسة . 
و ت جزءا من اتحاد الراين الكونفدرالى ( ۱۸۰۸ ب 1819 ) تم من 
اتاد الجرمانى ( ۱۸۱۰ - ۱۸١١‏ ) وحصلت على استقلالها عام 1855 . 

فوا ؛حقيقة! الام “لا تملك مقومات الاستقلال الکامل اذ تربطها بسویسرا 
مم ٢‏ وحدة جمركية ٠‏ والفرنك السو سرى عو العملة المستخدمة 
كما أن سویسرا ھی التى تتولى التمثيل الديبلوماسى وشئون الدفاع 
عن الامارة ٠‏ وقد أحالتها النظم الضريبية والبنكية الحرة المطبقة فيها 
إلى جنة للاستثمار الأجنبى الى حد أن عدد الشركات المسجلة فیھسا والتى 
تتخذ منھا مقرا لها يزيد عن عدد السكان ( و *ن» تقر که ي 


٠ |‏ شْ العلاقة بين السلطات : 
يعتبر الأمير هو المفتاح الحقيقى للنظام السياسى ويمارس مهامه كر ئيس 
للدولة » وهو الذى يقر القوانين وله حق حل البرلمان فى ای وقت ٠‏ 
واتمارس الحكومة التى يختارها البرلمان مهمة تيسير شَئون الدولة كما 
| تحظى السلطة القضائية باستقلال كامل عن الساطتين التشريعية 
والتنفيذية ٠‏ 


السلطة التنفيدية : 


وتتولاها حکومة دشکا4 دن خمسة أعضاء ترشحها السلطة التشر بعية 
( الدايت ) ويصدر بتكايفها مرسوم من الأمير ٠‏ ويرأس الحكومة زعيم حزب 


ےہ ۲٥٢‏ سے 


الأغلبية ہیں ليع ا وي و 
البرلمائية منصب نالب رئيس الوزراء ٠‏ 1 


السلطة التشربعية : 


ويباشرها برلمان من مجلس واحد یسمی الدايت 10166 5-6 
خمسة عشر عضوا ينتخبون بالاقتراع المباشر لمدة اربع سنوات وفقا لنظام 
التمثيل النسبى ٠‏ ومن الجدير بالذكر ان المزآة لم تحصل على حق الانتخاں 
الا فی عام ٠ ۱۹۸٤‏ ۱ 


السلطة القضائیة : 


وتحظى باستقلال كامل عن السلطتين التشريعية والتنفيذية ٠‏ ويتكون 
النظام التضائى من ثلاث مسيتويات من المحاكم فى المسائل المدنية وال جنائية. 
كما توجد محكمة اداریة ومجلس دولة للنظر فى القضسايا الادارية 
والدستورية ٠‏ 


جار خر کر 


حرية تشكيل الأحزاب مكفولة فی لیشتنشتاین ولكن حزبان فقط 
هما اللذان یشکلان محور الحياة السياسية فی الامارة ويتبادلان السلطة 
الآن وهما حزب المواطنين التقدمى 1787 وهو , رغم اسمه , 
محافظ فى الواقع 2» وحزب الوطن الاتحسادی ل۷ وهو حزب 
له نكهة تقدمية وعمالية ٠‏ وقد احتكر الحزب المحافظ الحياة السياسية فى 
الفترة من ۱۹۲۸ . ۱۹۷۰ حصل خلالها على الأغلبية البرلمانية وش كل 
الحكومة منفردا » لکن منذ ۱۹۷۰ تمكن حزب الوطن من تبادل السلطة معه 
بشكل متكرر بل واصبحت كفته أكثر رجحانا فى السنوات الأخيرة ٠‏ وهذا 
التبادل المتكرر للسلطة هو الذى أدى الى الاتفاق على أن يصبح زعيم حزب 
الأقلية البرلمانية نائبا لرئيس الحكومة ٠‏ 


حزب يمينى 


ے or‏ د 


ين ليست عضوا بالامم المتحدة ولکٹھا عضو ببعض الوكالات. 
التابعة لها مثل اتحاد الاتصالات الدولية واتحاد البريد العالمى ٠‏ 
اسر بالنظام الاساسى محكمة العدل الدولية ٠‏ وهى على الصعيد 
1٤۹‏ بالمجلس الاوروبى والرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ٠‏ 


8 


سے کال کت 
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ہے 598 


۵ - مالطة 


وت یں و ا 
7 اراک علمانی والآخر رأسمالى محسافظ ومر تبط بالكنيسة 
ل لمكية الرومانية ٠‏ وقد زاد موقم مالطة وتاريخها من حدة هذا 


٠ واللیبیة:‎ 


وقد لمت مالطة على استقلالها من بريطانيا عام ٤‏ وأصبحت 
وا ہالکومنولت لكنها طلت مرتبطة بالتاج البریطانی حتى عام ۱۹۷۵ 
و العام الذى اعلن فيه قيام الجمهورية ٠‏ 


التشربعية : 


ے' 68 5ء 


وقد آثار تطبيق نظام الانتخاب بالتمثيسل النسبى » على الطريق : 
*المالطية مشکلات حادة بعد إن ادت ابيكاياع ۱۹۸۱ التشريمية الى مارو 
غريبة فقد ج ساس م م و 
“الناخبين بيتما حصل الحزب الوطنى الممارض على ١ر٠٠/‏ دي ذلك سر 
حزب العمل على أغلبية المقاعد ( ٣٢‏ مقعدا ) فى مقابل "١‏ مقممدا لاحزی 
الوطنی وا تفس عند آلقاعد التى حصل عليها اللزبا فى انتخابات ٠۷٦‏ 
"التى کان حزب العمل قد حصل فيها على ؟راه/ ات لتر الات وا 
"والحزب الوطنى على ۸ر۸٦1‏ ! 


وترتب على هذا الوضع أزمة سياسية بسبب مقاطعة المزب الوطنی 
للبرلمان ومطالبته باصلاح النظام الانتخابى وهو ما تم قبيل الانتخسابات 
التالية ٠‏ 


السنلطة التنفيذية : 


ويتولاها كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ٠‏ واتبدو الس 
"البرلمانية للنظام من حقيقة أن رئيس الجمهورية لا ينتخب بالاقتراع المباشر 
وانما يختاره مجلس النواب لمدة ٥‏ سنوات أيضا ٠‏ أما رئيس الحكومة فهو 
"رئيس حزب الأغلبية البرلمانية وصدر يتميينه قرارا من رئيس الجمهورية. 
«ویتولی اختیار الوزراء يتفسته ' بالتضاور مع قيادات حزبه ٠‏ وتعتبر الورار 
"مسئولة مسئولية جماعية أمام البرلمان ٠‏ 


'السلطة القضائية : 


الأصل أن النظام القضائى مستقل عن الساطة التنفيذية ٠‏ ولكنه 
تعرض لأزمة حادة عام ۸۰ على اثر قيام بعض الأفراد بمقاضاة الحكومة بسبب 
“قياقها ‏ باغلاق أحد المستشفيات الخاصة ٠‏ فقد أوقفت. الحكومة قضاة المحاكم 
“العليا وأجبرت- رئيسهم غلل الاستقالة : وصدر قانون جديد عام ۱۹۸۱ 
“رفضته نقابة المحامين والحزب الوطنى المعارض وجسدت هذه الأزمة التوجهات 
٣لديكتاتورية‏ لحزب العمل فى ذلك الوقت ٠‏ 


ے ۲۵۳۰ء تے 


انى المزبین ٠‏ وتعود هذه الثناثية فی الاضل الى القسام 
رلوة حول قضية املاح التعليم الى قریقین : اخدغما يوافق على 
کو ان باخلال الئفة الانجايزية محل اللغة الايطالية فى 
٦‏ اة . وببدو أن هذا الفريق هو الذى شكل فيما بعد نوا 
ارہ وی خر يرفض هذا الاتجاه وشگل على ما يبدو فيما بعد 


رلدکتور بول بوفا 80408 1ا۴۵ عام ۱۹۲۱ ۰ وهنو خزب 
بت وتكاد لا تخلو قریة فى مالطة من لجنة لحزب الغمباى فيها . 
ل فاته بالانتخاب الديمقراطى ا حر من القاعدة الى القمة ٠‏ ومسو, 
۱ ہے دف الى اقامة دولة اشتراكية فى مالطة وتذویب الفوارق, 
زات ٠‏ ويعتمد على تأييد الطبقة العاملة وكذلك الطبقة المتوسطة هن 
7 ا مرة ٠‏ وهو حزب علمانى خاض معارك عديدة ضد النفوذ الكبير 
ة الكائوليكية الرومانية ٠‏ اما سياسته الحارجية فتقرم على عدم 
يداز ومحاولة المصول على اعتراف من كافة القوى التنافسة بحیاد 


٠‏ وقد تزعم دومينيك مينتوف الحزب منذ أواخر الاربعينيات وحتى بداية 
کات ٠‏ وحصل حزب العمل على الأغلبية التشريعية لأول مرة عام 
7 وتمكن من الاحتفاظ بالسلطة حتی عام ۱۹٦١‏ ثم عاد اليها 2۶ خر 
ای .فى الحكم دون انقطاع حتى منتصف الثمانينات ٠‏ وخلال هذه الفترة 
انا من تعديل الهياكل الاقتصادية والاجتماعية لمالطة لتحقيق التحول 
۴ الاشتراكية ٠‏ وفى انتخابات ۱۹۸۷ حصل على حوالى 7٤۹‏ من 
٠‏ الاصو ات ٭ 

: ۔ الحزب الوطنی الديمقراطى المسيحى‎ ٢ 


وقد أسسه الدكتور ميزى Mii‏ .۴ فى بداية العشرينات أيضا + 


- 0N 


و تہ ِ 0 5 - 
, ا على فسن درجه الاحكام التى تميز حزب العمل ٠‏ ولك 
فى بات على نفوذ الأعيان فى الريف واصحاب الین المرة والرو 2 
3 1 . ۰ سے 5 e“‏ 0 یت 
اا ونوج سياس تقف مل بارفی ریش من پاات ے 
فهو حزب طالب قحد يث الاقتصاد عل أساس المنافسة الحرة و 
السوق > وهو حزب وئیق الصلة بالكنيسة ولا يمانع بل بد 4 دآليات 
ا وخصوسا فى مجالات التعليم والصحة ٠‏ اما ا 2 
«حارجية فلم يكن الحزب يخفى رغبته فى الارتباط ا EE‏ 
استراتیجیا وبال ميماعة الأوروبية اقتصادیا واا ۱ 
أهم الارتباطات الخارجية : : 
عضو بالکومنولث ومجد آورو با بالاضافة ضو بت 
اک وا فه الى عضويتها للامم اى 
ا المنظمات الدولية التخصصة ٠‏ وقد ابرمت فى عام ON‏ 
ياد مع العدید من الدول وبالذات مع فرنسا وايطاليا والاتحاد ١‏ باع 
مجم 2 لسوفیتی 


ہے 275295 
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ہے NIV‏ سے 


وب _ دولة تقع على السساحل الفرنسى لابحر المتوسط ٠‏ 
الى ہی ملكى :دستوری براسه أدير يختار وفقا لنظام ورائی يؤول 
ش الى إكبر الأبناء الشرعيين ٠‏ وينظم دستور الامارة » المعدل عام 
8 . العلاقة بين السلطات ٠‏ وللأمير وفقا لهذا الدستور صسلاحیات 
ة وتنفيذية وقضائية يمارسها بنفسه أو بالمثشاركة أو ااتفويض هن 
رئات مختصة ٠‏ 


السلطة التنفیذیة : سے و 

.0< أما السلطة التنفيذية فيتولاها مجلس حكومى مكون من ثلائة أعضاء 
ويختص وزس الدولة أساسا بالشئون الخارجية للامارة 
ویمارس سلطا ته 


لاہ وزير دولة ٠‏ 
الاضافة الى رئاسته للحكومة والاشراف على سير أعمالها 


= ٦٦٢ تة‎ 


المالية والاقتصادية والثائى الأشغال العامة والشئون الاجتماعية والثالن 
الفسٹون الداخلية ٠‏ ووفقا لاتفاقیات عبرم بين الحسكومة الفرلسية دامارۃ 
مو ئاکو یتمیل ان يكون كلا من وزير الدولة ( رئيس الحكومة ) دزیر الداخر: 
مواطتين فر نسيين ۰ ویختار الأمير وزير دولته من بين قائمة من كبار الموظفين 
ترشحهم الحكومة الفرنسية ویصدر قرارا بتعييئه ٠‏ 1 
السلطة القضائية : 

ووفقا للدستور يفوض الامیر سلطاته القضائية ا یل جهاز قضائی 2 
متاك مض ومحلمة هايا "روتوم الات بسب لطبة اخ لدان ن' 
على ترشيح المجلس الوطنى ٠‏ 
الأحزاب السسياسية : 

ویعد حزب اتحاد الوطنى والديمقراطى هو ا مزب الحقيقى الوحير 
والمنظم فى الامارة ٠‏ وقد حصل هذا الحزب على جميع مقاعد المجلس الوطنى 
فى انتخابات عام ۴۳ وفى امارة لا يتجاوز عدد الناخبين فیا ثلائة 
آلاف ناخب يصبح الولاء الشخصی ء وليس الصراع الایدیولوجی مو المحور 
الرئيسى للعملية السياسية ٠‏ 
آعم الارتباطات الدولية : 

موناكو ليست عضوا بالامم المتحدة ولكنها عضو بعدد من المنظمات 
الدولية التخصصة المرتيطة بها من اهمها اليونسكو ومنظمة الصحة العالمية. 
ووفقا لاتفاقية مبرمة بينها وبين فرنسا فی ۱۷ يوليو ۸ يحق لفرنسا 
أن تحتفظ بقواتها العسكرية على أرض موناكو كما يحق لها أن تقبل او 
تعترض على أى اتفاقات دولية تبرمها مع الخارج ٠‏ 


٥۵۰ ریم‎ 


ے ۲٦٢۳‏ سد 


الراع 


Delury , George (ed). World Encyclo 
Systems & Parties. Facts on File Publication 
yal. 77. 1988 PP. 1347-1348. Ne r 


- ۲١١٦۷ہے‎ 


یچ الفاتيكان أصغر دول العالم مساحة وسكانا ٠‏ فمساحتها تقل 
ن كيلو متر هربع وسكانها أقل من ثمانمائة شخص ٠‏ ومع ذلك 
: كبيرة وهى دولة ذات طابع خاص انها دولة ‏ قر للكرسى 
| إل ساطة دينية مسيحية في العالم ٠‏ 


وقدة مرت العلاقة 'بين الدولة ( السلطة الزمنية ) والكنيسة ( السلطة 
اب بتزّاحل وأطؤار متعددة سادتها عوامل الصراع والاضطراب ٠‏ 
اها الصراع شكلا أكثر تحديدا فی انطاليا بالذات ہے ا رد 
بععشر كانت الكنيسةالكاثوايكية تسیطر وقتلك وتتمتع بسلطاتسيادية 
_ روما فقط وانما, على أقاليم واسعة فى وسط ايطاليا ٠‏ وبعد سقوط 


نى عام ۱۸۷۱ قانونٍ الضمانات الذى يحدد العلاقة بينها وبين الكنيسة ٠‏ 
ن البابا بيوس العاشر رفض هذا القانون لأنه لم يعترف للكنيسة بای 
حقوق سيادية ٠‏ وفى عام ۱۹۲۹ تمكن البابا بيوس الحادى عشر من ايرام 
اق لاتران مع حكومة موسولينى الفاشية واللتان تضمنتا ليس فقط 
. الحكؤمة الايطالية باستقلال وسيادة الفاتيكان وانما أيضا بأن 
رلتكية الرومانية هى الدين الرسمى لايطاليا ٠‏ وبعد سقوط الفاشية 
ار الاتجاهات العلمانية والديمقراطية فى ايطاليا بعد الحرب اكتفى 
ر۱۹۸ بالنص على ضمان وسيادة واستقلال الفاتيكان ولكن استمرت 
من القضايا الخلافية بين الدولة والكنيسة وخصوصا فيما يتعلق 
م والزواح وخلافه ٠‏ وآخبرا حسمت هذه القضايا وتم تقنین العلاقة 


و نوست عق ٣۵23‏ © - 
0ت ے عرقة ا ا > و کور عب ے 

ہے سر عرم هرنة ہے قشي 9 کے 4 وحص و سے سے 
تكد » تہ و کیم » ترس ترتیعا والسكفها عل لن وو 
مود ااا ےت - وق عق لام شتلك ھ عکریں ےس 
50 یں یں قت - سے واد 
نے سط کلکعة وات بے - ور --- سے - ہی 7 
جج ہے ال تر سعد حر عة الكية وجكرنيا عت چ 
مسب سود 2 + واک - الک عق ئل يكن و عقف کر 
کےةۃ حقة لك ديق صت بعرت طفيدية قفا - وسے ان 
ص حقی سر مكية سا وجح يقلقت کروی رسںے 
وح عر سمو - الک قے اٹرھے لا ج حه کےہ ھی 

۔ اموا > شرع ۔اطاتہ عے صتا ق الى ج بے عة مڪ ہے 
سے ہے شرم سے لقا قت ٭ موقت وحن سس سے ے 
چ می كه ےی هشب ووچ مچ ا ےد هی ووی و 
الل ترد اة وتا يل اتعي مات الكرسى اللايرى - 


هة : 


۔ گحت> کے ہخہ کے قوت ها کے > ق س ديية 
انه سوہ Lei‏ وحظام 
ععےوج لے كته التنتن - وحجححلق حه سی ہے كيل دوو یو 
می کے و بماك حح هیا قر تا کے حو طوقعیة لاق ہے 
مت الا - ولا يکن حال # قى ® والح قط عد تبرت اہر خر 
وج كلك جرا حن کے الام لاکےة - وقد مچے هاا می . ہے 
راسي النقتى ۔ وحر رلح ۔ عم ۱۹۷۸ وعو لول ياي تھے اجلل مد 
عظم ٦٦ھ‏ > 


حور مدا 
: سرع ح قرفت سريعة تی 
: 3 ات AY) 147¥ , (Fj o4‏ 1م 012 


E 
و ویالققت من ایلیا ) - وسين الکفردیتال بترار سن ہر ۔‎ 
وات عق اليتة ایا - وكات عللية صخا ری وف‎ 

يا ما وسال الى عاسی احیاتا “ كسا كاعت عتم المالية سے ترورض لوط 

وه -. واقات ابت فار من غترة على جع عنم ھی 
تاتة عكر يرما من خلو عتصب اليايا وعزلها عن المالم اخارجى 
اال سز سی تی اغاتيكان ‏ سی بین لل آن يتم 
كن ييا جید أت کی اھک ا سی اصع هزعا در کک 
ذ الین لم ووا سن امات ۔ 


جوق مي :الكرادقة عیام, رعوية قى جس أتحد السالم ٠‏ وسضهم 


> القاتكاقن آو اخچتر الاداری للكرمى الباہوی 02232 192 : 

وم عقا الج ار مجموعة ممققة عن الھیشات تصتوع عسسياتها : 
لك ريات - مجالس - لان -- - الخ - ویسل قى هتا اهاز ما يزيد على 
کا الاق عولف من رجال الدين ومن عير رجال الدين - وساون م نا 
بيار بايا قى الاضطلاح يوطاتقه التشرعية والتتقيةية والقضائة ٠‏ 
وقيما على يعم الوحدات التى يحكون متها عقا ا میا عقسمة وققا لطبيعة 


- 


وو _ هوعيةة کٹرببة : 
رح کے عد عو a‏ 
ہو ہے وكيحة - ھتوی لهه الستيعة ٠‏ اتون ےی 


ا ت .اتوت الا 
لال فة . نون الكاتس الترقية ۔ شخورت کر رھ ات ع اد ی 
رد ے سای نقاية ‏ علوت معوہء عون یی نے 


نےنے ‏ کار الانهية “ 

وة نے مت هليف تاصرۃ عل الكرقدقة لو 0ة رو 
نے ارهن وسهر ياه قزکر من الیایا وملة المضوية قيها خ. , 
وء قوی كز یاویه و تو سسا ) ı4 Prefect‏ 2 
تی _ توظینة «تتقيقية 2 

وضظم جا مصوعة من الهيئت الخحاقة والمتتوعة سكن امال 
فعيا على الو جه الا - 5 


١‏ سکرتاریة اقعوله قو اليايا د 


وعی اع عت تقيدية. - وكيهة مجلس الوزراء ويديرعا ۔ كرتو 


ابابا هو سكرتير انتولة وهو عتصب يعادال متصب ر تيس الوزراء وميس 
لى ين كاقة عيتات وادارات الغاتيكان وينظم اجتماعات دورية محافظی 
قو موجی الجمعيات ˆ 

؟ ‏ مجلس الشتون العامة 2 : 

وی مدع عن وة تة اباتك وة سکریں يبد 
يمناية وزير نثون خارجية القاتیکان - 

+ _ عدد هن الادازات والأجهزة التتلقة التی تتول الأعمال الادارية 
ونلالية وتنظم الاجتماعات والدورات وا لقات الدراسية قى كانة ميادين 
التشاطات التى ضطلع بها الفاتيكان - 


:8 ۓ 


آ یس يقضايا الصمير والتقور وما شابه ولك . 

The sacred Raman Rota محكة الروتا‎ _ 

_ وتختص بالتظر قى القضايا التماقة ببطلان الزواج ۔ 

ج _ الحكمة الملا 

The Supreme Tribunal of Apostolic Signature 
وى بیثایة محكمة استثتاف وتقض وتختص بحسم النزاعات الادارية‎ 
٠. قد سے ھ 3 س الأجهزة الكتسية ا مختلقة‎ 

5 وتقع هته الأجيزة أو ا وسسات جميعا تحت سلطة وعیمنة الماأنا 
قان التقسیم الوظیقی بينها لا يستتد الى نفس الأسس والتطلقات 
ة لقكرة الفصل بين السلطات ورغم أن عنم المؤسسات لا يمكن أن 
شكال تحديا حقيقيا لسلطة البايا الا أن البايا مهما بلغت سلطته أو قوة 
ت ته لا يمكن أن یتجاصل أدوارعا أو آراعما ٠‏ 


فهتاك اتجاعات ومواقف أكثر تحفظا من اتجاعات ومواقف الفاتیکان وهناك 
اتجاعات وعواقف أكثر تحررا بل وناك مواقف نورية فى تحررعا 
وانطلاتھا ٠‏ وريما يكون من المفيد أن نذكر فی عذا السياق بموقف العديد 
من رجال الدين الكاثوليك فى أمريكا اللاتيتية والتى يعبر عنه التيار الئورى 
والتحررى السائد هناك ويطلق pele‏ قأقذههامعطا Liberation‏ 


ے ۹۷۹ ء ہے 
سو رری 


تباطات الدولیة : : 
53 ن وس ر وجب وله بعتة وئمة. لدى کل موے الام 
يتمتع القاتيكان وضع سد و 
20 7 تيويورك وجنيف ) ء واليونسكو ( باریس ) . و الاغذیة 
زرعة ز رونا ) ٠‏ وله عضو كامل المضوية فی كل من : قحاد البرير 
0 اتحاد الاتصالات الدولى ء وال وكألة الدولية للطاقة الذرية ٠‏ 
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شك أن لدراسة النظم السیاسیة الغربية فى حد ذاثها قالدة امحتنة 
١‏ الاکادیمی ٠‏ لکن العام لا یصبح نافعا للمواطنين ٠‏ قراء عادین 
3 .باحثين متخصصين » الا اذا تحول الى أداة ای ایی والارتقاء 


قد أدى تعثر النظم السياسية والاجتماعية فى عالمنا العر بی والاسلاءى 
ها عن تحقيق تحقيق الأهداف المشروعة والنبيلة لإہ تنا العر بية والاسلامية الى 
یں کے منذ سنوات ؛ وما زال محتدما حتى الآن ٠‏ حول قضيتى 
الة والمعاصرة وعلاقة الدين بالسياسة ٠‏ اذ يطرح دعاة الاصولية 

ية ضرورة العودة الى التراث لكى نستلهم منه وحده نظمنا السياسية 
تماعية والاقتصادية حفاظا على هويتنا الثقافية وخصوصيتنا الحضارية , 
النماذج الجاهزة وخصوصا تلك المستوردة من الغرب لأنها يمكن أن 
ى الى فقدان هويتنا وخصوصيتنا أو تشويههما على الاقل ٠‏ من ناحية 
0 « التيار العلمانى » » كرد فعل فيما يبدو على تيار الاصولیة 
اللامية أن السبب ا جومری فى تطور المجتمعات الغربية وتقدمها يعود 
باسنا الى تمكنها من الفصل بين الدين والسياسة فصلا تاما ٠‏ 


۹ .هؤيتها + كما تثير فى الوقت نفسه قضية ما اذا كان هناك فصلا قاطعا 
ين والسياسة نى المجتمعات الغربية ٠‏ 


VE -‏ دہ 


وهم انا ت تمتا علےة اعسات التی تھا حول اورویا الغرية 
وق یکا اة قوق تید اي تتفت تاتا حميعة من حيت کرت 
منترض وشح وتتوود «نطيية حالة وفشطيات الديستراقية وعربسة 
التتتهم الاتصادى والاجتالعى والتكتى -- -- الع - ولکل عتها تیر بے 
اة فتضة تى اورت تظا غريهة رسے! عن التقاقة اليلسية 
ولا عط واس قم واتار ورعوز وصائح تصعد خطوط وضار بر 
ريل ہت وڈٹرع ہے قتا وج اة الفتتلقة وطرق ووسال 


ويشي قنظرر اناریحی تہ انظ سعد آتھا تاي ایتا دیا من 
حيت عق السرفزيتها ودرجة استرارعا - تة تطور قيا بكر 
تفدحي و افرھ اتی وانست ماتا هر لعي صن الآمستس راقزينة 
ولاسک راز اتسس حت ااحع رص رات و تورات عيعة وعتكررة - وی عق 
عدا رجات ستققوتة عل التكلم االاسية ى اتلك اتح والماتارك 
ول لايلت لحد وسمی اول الأخخرى - ےسا تيم قن للظم السلصرة قى 
اديه سیا سے تال تاریخ شعمید فو طرای - ولم عظ مِکھا بالات رور 
الق . يسا قى دك سی العول اتتى ترحف عاد با ا نات تاررے 
ديستوهط عريق +77 اعت خترة ضير ا قالتظام ايى الف ر در 
مالا الم جحم ھعر کر عن الامتسرقزية واوستترفر تتيجة ال ورل 
فة والاجتحاعية كبرد والتجديات مشارےة ى ونه - يل ين 
ديجرل وصل الى اة فى قرت ا عام 7954 عن خلال حركة تدے 
الااعلتب االمكرى - وم ال دستور جديد على عقاس شخصية دیجرل 
ھکڑرمة وخر ھکل سس لظام عن ام ابر اتی حالص فل عم 
محش يج عت لامح ٦ظاس‏ الرکامی واالرقاتى - وتمکشت اكلم قائية 
ودتتكاوزية عن وت رہ عق کید ولک قی کل من ایطالیا ولٹایا قى 
هرح ما مين شرفي + ولنحدرت سيظرة” ظم سائلڈة عق خالید فلكم قى 
قتا ورل سے حمت تیا سج ع ذا هعزن + کسا: اب 
اميت حور جارتا قى اليا الےاتےة المديد عن ادرال الاوروية » ولكن 


_ ۹۷ - 


۲ مقا العو من مرحلة باخری وس يله لم “ قت مت ل المي 
إفى عا عام اتور توو ے الي و ان ون ارا 
او سے وت مر لیس عي ی ائضورء ا 


3 ےک مى اسایباے بل تن امامل ا 


ب ار 


١‏ سوق 
١‏ لل جن سر حرب وی بے 12 


, | مه غترة وجيرة ييا وتن ح ركة ا مقوق ية واليهية 
ے ارما فى يله منل الولايات اتح ال مد قترة ٥‏ وحرَةَ أا ۔ 

رولك: قن الم السياسية فى اورویا القرصة واریکا ھی 
وها تال قی حالة تحول وتطوز مستمرین بحتا عن صیخ وك ےکی 
ري ارقي وضناتف اجراتية وتظيسية فوفر من أجل تحقيق. مزيد من 
اچ اة والمدل الاجتساعى لكاقة الواطتين ٠‏ ويتم عقا التحول 
وا قك لر للحق قى عاعته مع نة اللحيطة ھبی 
ایت کل ینا ع نوريا قو عباتا قاتا ونيا قو سوس 
1 تيان تحرى - وح ركة هده النظم قى طورعا لا تم يماقم البح 
تل قو تسودح تظرى مصور واتما تفرص انحاظاتھا مشکالات راع 
- لت عن حتوک لها - وعى متتكلات تخل اعاتا جوعزيا عن 

گے فل عزا* 

تة حتت تغرق ٠‏ من حت فشکاٹھا الدسعورية والؤسسية من التظم 
والتظم البرك اتية والنظم الختلطة ٠‏ أو يبت التظم. الجسهورية. والنظم 
ومن حیت درجة م ركزية أو لامركزية السلطة سن التظم القیدرالیة 
الية ويي التظم المركزية - قهذه التصتيفات هى قى الواقع 
شفة وه قن اروص 0ا کادیےة وہ ت تمتی أيذا لن النظم التى 


لكك یہ = 


.لے ی کل متها تایه فو تتمائق بالضرورة من حيث طرقة الأداء أو 


بے ۳۹۶ سے 


انکقات فى حل قضايا مجتمعاتھا الداخاية وا حارجیة 0و ا 
ا يوجد ای تشابه حقيقى بين النظم السياسية فى كل من ورم ل 
والبر تغال رغم أنها تنتمى جميعا الى فصيلة النظم المختلطة إل 
لات اا سي اا 
يختلف تماما عن النظم البرلمانية فى كل من بريطاني 7 

الدائمارك ٠‏ والصيغة الفيدرالية 2 سواء من حیث المبررات 1 بج أو 


طرق الأدا, 

فى الولايات المتحدة عنها فى النمسا أو فى المانيا مثا ٠‏ وطر بوژ 

اقترآب النظم آلسياسية کی کا کو د اد مؤليات لل بر 
اللقوية او الاثنية أو الديتية تختلف تماما من سام لس ' ولهذا 0 
الى ان كل نظام من النظم السئياسية فى أوروبا الفر بية بية وامريكا ہیں 
یشک نموذجا قائما بذاته یسکس خصوصية المجتمع الذى يعبر عنه 1 

وان تشابھت هذه النظم فى أشكالها المؤسسئية أو درجة تقدمها الاقتھی 
دی 

والاجتماعى * : 


ولكى تتضح لنا هذه الصورة بشکل أفضل فلنحاول أن تار 
کیف تمثلت عذہ النظم القیم وا مبادیء الليبرالية العامة ۳ 
بطريقته الخاصة. ٠‏ فالتعددية مثلا »> كقيمة أو کمبدا عام , ؛ تشكل مسب اع 
الليبرالية ٠‏ وعی مطبقة بشکل مطاق ويدون ای تحفظات تقريبا 
النظم السياسية لأوروبا الغربية وامریکا الشمالية ی می ر 
تشكيل الأحزاب السياسية والنقابات العمالية دالروابط المهنية 
أشكال التجمعات' الانسائية التى تفرضها دوافع فكرية أو مصلحیة ٠‏ وسم 
ذلك فقد تشربتها كل منها بطريقتها ا حاصة وأفرزت آ 


ارا ورتبت ننبائج 
سيئاسية واجتماعية واقتصادية وفكرية مغايرة فی کل حالة ٠‏ 


وكافة 


فقد افرزت التعددية السياسية مثلا نظاما حزبيا ثنائيا فى كل من 
الولايات المتحدة وبريطانيا وثلاثيا فى بلجیکا وسويسرا ومتعدد الأقطاب الى 
درجة التفتت فى ايطاليا وقرنسا وقنلندة وغيرها ٠‏ واختلفت خريطة القوى 
والتیارات الاجتماعية والفكرية اختلافا كبيرا من دولة الى أخرى ٠‏ ففى 


سد ۷ل کے 


1 يطبلا ویار تقریبا على هذه الخريطة ' بيئما يعد ال مز 
واس اهم ماراب السياستية فى ابطالیا ؛ ويمارض المزب 
فى أفز لشا: منذ ,هام ٠۰۱۹۸۱۰‏ تسیطر' احزاب الاشترااكية 
اة عل دا الحكم فى العديد من الدول الامسكند نافية منذ المرب 
اب تقر يبا ٠‏ بل ان وظيفة الاحزاب السياسية سپا وثقلي ا 
١‏ مالسيامى ونائهها عل عملية صنع الفراد تختلف وتتباين من 
- أخرى ٠‏ فالاحزاب السناحنة فى الولايات المتحدة تبدو وكانيا 
5 3 ہف وخوض الانتخابات اكثر منها مراکز لصياغة وبلورة 
7 ت والسياسات البديلة ء بينما تشکل فی بریطانیا جوهر المياة' 
اب اس رانا الرئيسية كمعامل لتفر يخ وتدریب القيتادات 
قل كن اکم ٠‏ وهى فى أيسلندة تشکل مركز الثقل الاساسی 
1 م السیاسی حيث تحدد الصفقات الحزبية المتكررة مصبر الساطتين 


فى سهولة ويسر فى بعض الدول نجدها فى بعضها الآخر تم 
ن عناصر الثبات والاستقرار والاستمرارية ٠‏ ففى النرويج مثلا 
ثرت النزيطة الحزبية والسياسية «نذ فترة طويلة نسبیا الى درجة ان 

ة التغير. فى عدد الأصوات التى تحصل عليها الأحزاب اارثیسیة من 


ا تقر يبا وتمیز اڈ من النظم السياسية فى وروا > لكنها 
آثازا ونتائج مغايرة فى کل حالة ٭ فھی فى ايطاليا تشتكل › يسبب 
دة الاستقطاب السياسى والاجتماعى » مظهرا مَنْ مظاهر عندم الاستترار 


- ۲۷۸- 


ولوزارى وتؤدي الى اللجوء المتكرر للانتخابات التشريمية المبكرة . 
مسرا فقد أدت اظاعرة نفيسها 2 يسبب الطبيعة الكو نفدرالية 7 
ومقتضيات التوازن االمغوى والائتی والدينى ء الى صيغة وفاق وطئی , 
ویفیتارکة:جیلے الأحزاب الکبویر فى بالسلطه_التعفيذية ایا ,کانن زی 
الانتخانات ٠٠‏ بحيث أصبحت قضية طرح الئقة فى البرل مان غير ذى توضوع 
أصلا ٠‏ وتیکنٹ التقاليد المدئية للمجتمع الدانماركى من التعامل والتکیز 
الايجابى مع وضع یتمیز بوجود اکٹر من عشرة أحزاب صلی البرال اد 
با مسعلیم اکبرعا ا بحل عل أكثر من ٠‏ من ال القاعد ٠‏ رر 
الٹرویج تجرى الانتخابات التشريعية في موعدها تماما ويندر اللجوء إلى 
انتعابات مبكرة عل الرقم من اي السلبلة التتفيذية. تمارس”من خلال “حكومة 
ائتلافية دائما ٠‏ 

قاذا نحینا مبدأ التعددیة جاتبا وتثملنا القيم أو المبادىء العامة الاخرى 
النى تشکل رکائز انفكز الخليبرالى مشل المساركة السیاسیة وحقوق الان 
والواطن وغيرها فتلوف “نتؤصل” ایا نفسن لعج ة- وهی ٠‏ أن. كل مجتسم 
يتمثلها بطر يقته الحاصة ویفرز [شكالا: وصبيغا. «ؤسسية وأوضيعا اجرائية 
وتنظيمية تختلف من نظام الى آخر + فمثلا تکقل جميع النظم. الليبرالية 
نزاهة الانتخابات ولا تقدم على آى اجراء نتزبيف ارادة الناخبين ٠‏ لکن 
أشكال المجالس النيابية وتنظيم العمل بها ومراحل واجراءات العملية 
التشريعية ذاتها ء ونظم الانتخاب وجداول وقواعد قيد المواطنين وتحديد 
اندوائر الانتخابية ونسب المشاركة فی الانتخابات ٠٠‏ الخ تختاف اختلافا 
واضحا من نظام الى آخر د وماك لظم تصازل أن تقترب من کیہ 
الذيمقراطية المباشرة كما هو الحال فى التظام السو يشرى أو تلجا بسكل 
متكرر الى الشعب لاستفتائه مباشرة' حول كثير من الأمور الهامة كما يحدث 
فى سویسرا وفى الدانمارك »> بيئما لا ل نظم أخرى كنيد الى الوت 
الاستفتاء ٠‏ الا نادرا ٠‏ من ناحية أخرى نجد أن استقلال السلطة القضائية 
يمشل أيضا ركيزة من ركائز الليبرالية وتكفله كافة النظم ال سیاسیة فى 


7 


ین نیا تب e‏ المكفولة للەراطنین کن کہ 
من نظام الى آخر ٭ 


گرا انبا اذا القينا نظرة فاحصة على هذه النظم من منظور جماعات 
صالح . وجماعات الضغط وأساليب عملها ٠‏ والرأى العام والعوامل المؤثرة 

تشسكيله ۽ وأدوات الاتصال الرلیة والمسموعة والمفروءة وكيفية تنظيمها 
بالسلطات العامة أو المؤسسات الوطنية المختلفة أو بجماعات المصالح 
71 الخ » فسوف نجد أنها تختلف اختلافا واضحا من نظام الى 
وفى هذا السياق فاننا اذا تأملنا > على سبيل المثال ٠‏ المغزى العميق 
.رمات فضیحة ووترجيت » والتى ثارت بعد اكتشاف تورط الرلیس 

ا نيكسون وادارته فى عماية تصنت على هقر اجتماعات الحزب 
اطى المنافس ء وما أدت اليه من تنحية واحد من أقوى الرؤساء فی 
الأمريكى ء فاننا نستطيع أن نستشف منها بعضا من سمات 
صية المجتمع الأمريكى وما تتمتع به وسائل الاعلام المختافة من ثقل 
وتاثير على النظام السياسى والرأى العام فيه ٠‏ ويبدو لى بديهيا أن اکتشاف 
فضيحة مماثلة فى أى نظام سياسى غربى آخر على کرت ديد 
گی والاجتماعى للولايات المتحدة ء ما كان يؤدى بالضرورة الى نفس 
ا ہل بن اریہ ا جنیر مل هلد افص ا سن أن 
لایات المتحدة 
أخلص مما تقدم الى أن الدراسة المتعمقة للنظم السياسية فی دول 
أوروبا الْغَرَبية وأمريكا الشمالیة تشر الى وجود قدر هائل من التنوع 
والثراء فى أسلوب كل منها فى حل مشكلاته السياسية والاجتماعية على 
المستويين الؤسس والاجزائی وهو أسلوب يعكس خصوصية کل منها على 
كادة الأضعدة والمستويات ٠‏ بعبارة أخررى فان وحدة المنطلقات الفلسفية » 
٭مثلة "فی المبادىء“العامة للفکر السياسى الايبزالى لم تصادر على خضوصية 


کے 


وعوية كل منها » بل على العكس تماما ء وفرت ال ناخ الأمثل اران متا 
الخصوصية وتلك الهوية ٠‏ 

اما بالنسبة لقضية علاقة الدين بالسياسة فی الغرب المسيحى فان 
أعتقد أن الصورة البانورامية التى يرسمها هذا الكتاب للنظم السياسية فى 
أوروبا الغربية وأمريكا اشسمالية یمکن أن تساعدنا على وضعها فى اطار 
الصحيح ٠‏ ونتعين عند رصد طبيعة صمذه العلاقة وتحليلها أن نميز 
آمرین : 

الأول : يتعلق بوضع الفاتيكان ودوره فى العالم المسيحى وخاصة 
الغربى ٠‏ فالفاتيكان دولة ‏ كنيسة أو كئيسة لها وضع الدولة ويراسها 
البابا والذى يمثل أعلى سلطة دينية وروحية فى العالم المسيحى ٠‏ وقد تحدر 
الوضع الحالى للفاتيكان بعد صراع طويل ومرير بين السلطة الزمنية ممثلة 
عى إل وك والأءراء الاقطاعيين فى أورويا والسلطة الروحية ممثلة فى الكنيسة. 
ولقرون طويلة استمدت السلطة السياسية فى أوروبا شرعيتها من فكرة 
الحق الالهى ثم حسم الصراع فى النهاية لصالح السلطة الزمنیة واستقرت 
العلاقة تدریجیا بين الحكام والمحكومين استنادا الى فكرة أن الأمة هى مصدر 
السلطات ء وبدذلك حلت « انشرعية الديمقراطية » محل « شرعية الحق 
الانهى » ٠‏ وفى هذا السياق أصبحت وظيفة الفاتيكان الأساسية هى رعايه 
شئون الدين وترك ئو الدنيا للمواطنین ينظمونها بالطريقة التى 
يرتضونها ٭ 


لكن تخلى رجال الدين المسيحى عن ممارسة سلطة الحكم المباشر 
للشعوب المسيجية لا يعنى أبد أن هناك انفصال كامل وقطيعة بين الدين 
والسياسة فى الغرب ٠‏ فالفاتيكان ء حتى يحكم وظيفته ومسئولياءه 
الدينية ء يعتبر نفسه مسئولا عن المحافظة على القيم المسيحية ٠‏ وهناك 
قضايا جنائية كثيرة يستحيل الفصل فيها » حتى بمفهوم الدين المسيحى . 
بین ما هو دنيوى وما هو دينى مثل أمور الزواج والطلاق والتعليم ناهيك 


AS 


3 شون العقيدة نفسها وهذه اموز تهتم بها الكنيسة بسكل مباشر 
من ميم مسئولياتها وهو وضع يرتب نتائج سياسية بالضرورة. 


والواقع أن الدود السيامى للفاتيكان بشکل خاص وللكنائس عو 
ےرا فى هذه الزاوية الضيقة ٠‏ فالفاتیکان رؤيته السساسة 
ا ومواقفه. المحددة من أهم القضايا الدولية ٠‏ ولا شك أن هذه الرؤية 
وی زسیم:فی. صياغة وتوجيه الرأى المسام المسيحى حولها. . 


السياسية والقومية مثل الأزمة اللبنانية مثلا ٠‏ وكان الدور السياسى 
ان بسكل عام وللكنيسة البولندية بشكل خاص » شديد الوضوح 

ره بولندة التى شکلت الارهاصات الأولى لعملية التغیر الشامل 
1 اجتاحت دول أوروبا الشرقية بعد ذلك وكان لها تأثيرها على مسار 
لام العالمى ككل ٭ 


۱ سية الغربية ٠‏ ففی العديد من الدول الغربية ء وخاصة الأوروبية ء 
آلو اد فی ما تزال تحرص عل ان نسي اها بالحية 
ن مبادٹھا المعلنة وبرامجها أهدافا ومشروعات تتعلق بالمحافظة على 
المسيحية وتنظيم المجتمع المدنى وفقا لها ٠‏ ومعظم هذه الأحزاب ليست 
جرد آحزاب هامشسية أو ثانوية ولكن الكثير منها يحكم منفردا أو يشارك 
ى حتكومة اثتلافية * فالحزب المسيحى الديمقراطى فى ايطاليا هو أكبر واعم 
اب السياسية: فيها ويشكل الحكم منفردا أحيانا أو يقود التحالف الحاكم 
آخری + وفى هولندة لعبت الصراعات الدينية دورا هاما فى صياغة 
الشياتى والاجتماعى ٠‏ ويعتبر حزب النداء المسيحى ؛ وهو تجمع 
ثلاث أحزاب دينية سابقة كائوليكية وبروتستانتية ء هو أكبر وأهم 
راب الهولندية ء ورشارك باستمرار فى الائتلاف الحاكم ٠‏ وفى سویسرا 
نا يعثير :ا حزب المسيحى الديمقراطى أكبر الأحزاب وركيزة الائتلاف 
ا كك :الال غی. الانيا حيث سيطر المزب المسيحى الديمقراطى 


- ے۲۸۴۸ ے 


والحزب المسيحى الاجتماعى على المكم منفردا لفترة طويلة ,و 
ا اکم اليا وقى اثارب ييعتبر ۔حزب الشيعب المسي 
الأحزاب السياسية هناك ء كما يعد المز 
اكبر الأحزاب السياسية فى بلجيك” . 


مو ثالث 


ویتضے من هذه الصورة أن الدين 
الغرب ٠‏ وان تاثيره ‏ على. المياة_السياسية ابع عوك من يلار 
مواقت الكنائسن الختافة من القضایا السياسية والاچتماعية على الصعیدین 
المحلى والعالمی۔ء آو مه ال الأحزاية الميانسيةالمشيسية. التى کے ر 
وظيقتها وسبب وجودضا ذاته »> اك الوصول الى السلطة وادارة المجتمع 0 
أرؤيتها وممتقداتها "ذلا کر 'ضفة م امل يعسية :7 او 
نفس الحساستية التى عبر 
التيارات الفكر ية عندنا ٠‏ لکن الخطات السياسى للأخزاب المسيحية فی القن 
الليبرالى ينطلق بداية من التسليم بوجود « الآخر a‏ 


© و بحقه فى اقتناع مایراء 
من معتقدات ٠‏ ولا تسعی هذه الأحزاب الى السلطة لاقامة > 


ام يتفهل لبها عن اليا . 


شدید الو 


اصع 2 دون ۾ 
و ا یک کو و مس یی 
« الحق الالهى » * لكنها تقوم بترجمة عقيدتها أو رؤيتها الدينية الى برامج 
محددة فی مجالات الع المت ےت 


والاقتصاد والاس كان والسسياسة 
٠‏ الخ ٠‏ وتقبل بحكم الناخبين عليها » دون أى ادعاء لاحتكار 
الحقيقة ء وتداول السلطة نزولا على رغبة الأغلبية ٠‏ 


٠ الحارجية‎ 


أود أن أصل فى هذه الحاتمة الى نتيجة محددة وعی أن الفكر الليبرالى. 
ترتکز عليه النظم التتنيالسية -فیاوٗرونا الغربية وأمريكا الشمالية , 
والتى عرض هذا الكتات للامحها الأساسية ع 


الذى 


مح ٠‏ فى تصوري 2 أفضل 


تعبير مژسس عن حركة حقوق الانسان بمضاءينها. السياسية والاقتصاددة 


والاجمّتاعية والثقافية 


3 دح حركة شارکت جمیع الشعوب و١‏ لحضارات. 
الانسانیة فى بلورة مضامينها المختلفة ٠‏ ققد ناضئلت البشرية قاطبة من 
أجل لخ اخقویے وسوی کون ا 


نه جن الظلم للحضارات الاخری أن : 


رت سر کی وعد ہیں وو چم ام اد 


غود الائتلان 


ب الاجتماعى المسیحی وار 


AE 


وہ عنها ٠‏ فى هذا السياق يعتبر الفکر 
ر وره العاصرة فكرا انسانیا عالميا وليس فكرا غربيا 

اة التى تستلهمه أطرا مؤسسية مرنة 6 
7 کی 2 الحتمعات التى تتبناها فى أفضل واصدق 
B7‏ چ 5-9 السياق الا نکتفی بالتشدق بان الاسلام 
یھت الانسان فى وقت كان الغرب فيه يئن تحت 


1 الذى بواجهه العالم 4 حدرئة واجراءات 
مء الاسلامية العامة الى مؤسسات کیچ أى والعقيدة وحرمة 
E‏ ا E‏ ا رت 
وو اا الغ وتتیح له مشاركة فعلية فی صنع القراد ! حر 
2ھ oe‏ 2 5 © ن ودر 
5 ون يمكن أن يتحول الفهم العميق لتجارب 0 / 

١ 3‏ 2 پک 5 1 0 تاب 
وفى هذا ہم الى علم نافع وهو ما يخاول آنا يشهم فيه هذ 
أحوالهم ونظمهم 


قانونية محددة 


يهدف هذا الكتاب الى تزويد القارىء العادى والباحث 
المتخصص على السواء بقدر معقول من المعلومات الأساسية 
والمعرفة المنظمة لفهم النظم السياسية الليبرالية فى الغالم 
المعاصر ٠‏ 


ويتسم هذا الكتاب بسمتين أساسيتين تميزانه عن غيره 
من الكتب التی تتناول دراسة وتحلیل النظم السياسية ل 


الأولى : أنه يغطى جميع النظم السياسية فی أوربا 
الغربية وأمريكا الشمالية على سميل الحصر ١‏ ولا يكتفى 
بانتقاء نماذج معبرة عنها كما جرت العادة » وتشكل هذه 
النظم الأغلبية الساحقة للنظم الديمقراطية المماصرة فى 
العالم أجمع ۰ 

الثانية : أن الكتاب › على خلاف المؤلفات التقليدية , 
ينأى بنفسه عن التأصيل والتنظير مكتفيا بفرز وتجميع 
وتصنيف وعرض وتحليل المعلومات بطريقة تسمح ليش 
فقط بالتعرف على سمات وملامح كل نظام وانما أيضا باجزاء 
المقارنة بينها فى سهولة ویسر ١ ٠‏ 


٦ 


م۳ 


۷ 


ويتضمن هذا الكتاب مقدمة يوضح فيها المؤلف طبيمة ك 

المعلومات التى تشكل مادته العلمية والمعایبر التى اعتمدها فى 

تصنيف النظم المختلفة وتوزيعها على فصول الكتاب الخمسة ٠‏ 

كما يتضمن أيضا خاتمة مطولة وهامة يناقش فيها المؤلف 

طبيعة الدروس التى يمكن أن توحى بها الدراسة العلمية 

المقارنة للنظم السياسية الليبرالية فى الديمقراطيات الغربية ۱ 
لالقاء الضوء على بعض جوانب الجدل: المحتدم على الساحة ظ 
العربية حول٠‏ قضایا الدين والسياسة والأصالة والمعاصرة ۱ 
«وغيرها من القضايا الحيوية ٠‏ 


